Anlage 2 zur Vorlage 2022/0269/1

Meye!;\!orwerk, Kristina

— e N S W W | — i — — ———__]
Von: Birgit Schneider <schneider@christus-kirche-beckum.de>
Gesendet: Samstag, 20. August 2022 13:44
An: . Claudia Zinta; Meyer-Vorwerk, Kristina
Betreff: Re: Anhdrung vor Erlass einer Ordnungsbehdrdlichen Verordnung zum

Dffenhalten von Verkaufsstellen

Sehr geehrte Damen und Herren,

beziiglich der Anhérung vor Erlass einer Ordnungsbehérdlichen Verordnung zum Offenhalten von
Verkaufsstellen jeweils am 16. Oktober 2022 erheben wir als Ev. Kirchengemeinde Beckum fiir den
genannten Termin im Jahr 2022 keinen Einwand.

Zumal eine Belebung der Beckumer Innenstadt nach der Corona-Pandemie und den sehr langwierigen
Bautitigkeiten am Markt dringend wiinschenswert erscheint.

Da die Veranstaltung ab 13 Uhr beginnt, sehen wir die Feier der Gottesdienste und die Aus(bung der
Religionsfreiheit als nicht beeintrachtigt an.

Mit freundlichen GriiBen
Pfarrerin Birgit Schneider
Vorsitzende des Presbyteriums der Ev. Kirchengemeinde Beckum
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LOG NRW

lhr Schreiben vom 12.08.2022

Ihr Zeichen: 32-Gew_LOG_2022

Hier: Veranstaltung ,,Ab in die Mitte — StadtGESTALTEN“ am
Sonntag, 16.10.2022 in Beckum

Sehr geehrter Herr Liudeke,
sehr geehrte Damen und Herren,

zu Ihrem Schreiben vom 12.08.2022 nehme ich wie folgt Stellung:

Das LOG NRW lasst verkaufsoffene Sonntage unter bestimmten Voraus-
setzungen als Ausnahme zu. Nach Gesetz und Rechtsprechung hat sich
die Kombination einer anlassgebenden Veranstaitung mit einem maximal
5 Stunden wahrenden verkaufsoffenen Sonntag als Regelfall ausgebildet.

Dass Beckum viele Gesichter hat, wurde schon in bisherigen Veranstal-
tungen eindrucksvoll bewiesen. Auch das Programm flir die Veranstaltung
am 16.10.2022 liest sich sehr vielversprechend und zieht sicherlich wieder
viele Besucher:innen an. Durch die Eingrenzung des Gebiets, in dem Ver-
kaufsoffnungen stattfinden kénnen, ist auch der raumliche Zusammen-
hang zwischen Veranstaltung und den Geschaften, die fir den Verkauf am
Sonntag gedffnet haben dlirfen, gegeben. Die vorgegebene Uhrzeit (13:00
— 18:00 Uhr) entspricht den Vorgaben. Die Ladenéffnung stellt sich ganz
klar als Annex zur ,Ab in die Mitte*-Veranstaltung dar..

Aus unserer Sicht bestehen keinerlei Bedenken gegen die beabsichtigte
Verkaufséffnung und die im Entwurf vorgelegte Verordnung.

Ich wiinsche gutes Gelingen, gutes Wetter, begeisterte Besucher, zufrie-
dene Akteure und viel Erfolg!

Mit freundlichen Grullen

i bdse
Karin Eksen
Geschaftsfuhrerin
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22. August 2022

Erlass einer Ordnungsbehordlichen Verordnung (iber das Offenhalten von Verkaufsstellen in
der Stadt Beckum, Stadtteil Neubeckum

hier: Anhérung geméaR § 6 Abs. 4 Satz 7 LOG NRW

Ihr Schreiben vom 18.08.2022; |hr Zeichen: 32-Gew_LOG_2022

Sehr geehrte Frau Meyer-Vorwerk,

vielen Dank fir die Méglichkeit der Anh&rung vor Erlass einer Ordnungsbehdrdlichen
Verordnung der Stadt Beckum iber das Offenhalten von Verkaufsstellen.

In der Stadt Beckum, Oristeil Beckum, ist folgender Sonntag von 13:00 bis 18:00 Uhr zur
Freigabe der Ladenéffnungszeiten beantragt:

= 16, Oktober 2022, Anlass: ,Ab in die Mitte - StadtGESTALTEN"

Die IHK Nord Westfalen begrii3t eine Ladendffnung an Sonn- und Feiertagen im Rahmen
des Gesetzes ais wichtiges Instrument zur Profilbildung der Stadt und als Mdglichkeit fur
den stationdren Einzelhandel, seine Leistungsfahigkeit und seinen Service zu prasentieren.

Aus Sicht der IHK Nord Westfalen bestehen keine Bedenken gegen die zusatzliche
Freigabe der Ladenéffnung an dem genannten Sonntag, soweit die Anforderungen des
Gesetzes zur Regelung der Ladendéffnungszeiten in NRW (Neufassung) eingehalten
werden. Zur Konkretisierung dieser Anforderungen verweisen wir auf die akiuelle
Rechtsprechung sowie auf die Anwendungshilfe fur Kommunen und Handel im Umgang mit
§ 6 LOG NRW des Wirtschaftsministeriums NRW: https:/iwww.wirtschaft. nrw/loeg-niw-
anwendungshilfe.

Industrie- und Handelskammer Nord Westfalen Sitz Miinster mit Standorten in Bocholt und Gelsenkirchen
Region: Kreisfreie Stadte Bottrop, Gelsenkirchen, Miinster und Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf 1 / 2



Zu beachten ist zudem die zu dem Zeitpunki der vorgesehenen Sonntagséffnung geltende
Coronaschutzverordnung {CoronaSchVO) des Landes NRW.

Far Ruckiragen stehen wir gerne zur Verflgung.

Freundliche GriiRe

A

Christian Paasche

industrie- und Handelskammer Nord Westfalen Sitz Mdnster mit Standorten in Bocholt und Gelsenkirchen
Region: Kreisfreie Stédte Bottrop, Gelsenkirchen, Minster und Kreise Borken, Coesfeld, Recklinghausen, Steinfurt, Warendorf



Mexer-\lorwerk, Kristina

Von: ute.raape-berghoff@hwk-muenster.de
Gesendet: Donnerstag, 25. August 2022 13:28

An: Meyer-Vorwerk, Kristina

Betreff: Offenhalten von Verkaufsstellen / Beckum

Sehr geehrte Frau Meyer-Vorwerk,

gegen das geplante Offenhalten von Verkaufsstellen werden bei Beachtung der (blichen Vorgaben von Seiten des
Handwerks keine Bedenken erhoben.

Freundliche GriiRe
im Auftrag
Ute Raape-Berghoff

Geschaftsbereich Wirtschaftsforderung

HWK ¢)

HANDWERKSKAMMER
MUNSTER '

Bismarckallee 1

48151 Miinster

Telefon 0251 5203-238

Telefax 0251 520375238
ute.raape-berghoff@hwk-muenster.de
www.hwi-muenster.de

DAS HANSWERK
HIEWIRTSCHAFTSMACHT VON NEBENAM

www.handwerlc.de
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Stadt Beckum

Der Biirgermeister

Fachdienst Recht und Ordnung
z. H. Herrn Lideks

Woestsir. 46

59269 Beckum

varab per Email

Datum
Ordnungshehdrdliche Verordnung (iber das Offenhalten fhve Zelchen
von Verkaufsstellgn in der Stadt Beckumn am 16.10.2022 Unsere Zeichen
anldsslich der Veranstaltung Tel-Durchwahl
»ADb in die Mitte — StadtGESTALTEN* Fax-Duichwahl

@

Sehr geehrier Herr Liideke,
sehr geehrte Damen und Hermen,

zu dem Antrag auf Erlass einer ordnungsbehbrdlichen Verordnung fiir die Offnung
von Verkaufsstitten im Zusammenhang mit der Veranstaltung ,Ab in die Mitte —
StadtGESTALTEN" in Beckum nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Offnung von Verkaufsstellen am Sonntag bedeutet fiir die Beschiftigten des
Einzelhgndels Sonntagsarbeit, sie kénnen an diesen Sonntagen nichés mit ihren
Freunden und Familien unternehmen, nicht am kulturellen und politischen Leben
teilnehmen. Deswegen werden verkaufsoffene Sonntage von uns aus grundsétz-
lichen Enuagungen heraus abgslehnt,

Das Bundesverfassungsgericht hat zu dem Schutz der Arbeitsruhe an Sonn- und
Feiertafen ausgefthrt:

.Die Sonn- und Feiertagsgarantie fdrdert und schiitzt nicht nur die Ausiibung der
Religionsfreiheit. Die Arbeitsruhe dient darilber hinaus der physischen und psy-
chischen Regeneration und damit der kérperlichen Unversehrtheit (Art. 2 Abs, 2
GG). Die Statuierung gemeinsamer Ruhetage dient dem Schutz von Ehe und
Familie (Art. 6 Abs. 1 GG). Auch die Vereinigungsfreiheit l&sst sich so effektiver
wahrnehmen (Art. 9 Abs. 1 GG). Der Sonn- und Feiertagsgarantie kann schiieRR-
lich ein besonderer Bezug zur Menschenwiirde beigemessen werden, weil sie
dem 6konomischen Nutzendenken eine Grenze zieht-und dem Menschen um
seiner selbst willen dient.*

Die soziale Bedsutung des Sonn- und Felertagsschutzes und mithin der generel-
len Arbeitsruhe im weltlichen Bereich resultiert wesentlich aus der - namentlich
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durch den Wochenrhythmus bedingten - synchronen Taktung des sozialen Le-
bens . Wahrend die Arbeitszeii- und Arbeiisschutzregelungen jeweils fiir den Ein-
zelnen Schutzwirkung entfalten, ist der zeitliche Gleichklang einer fir alle Berei-
che regeimdfigen Arbeitsruhe ein grundlegendes Element fiir die Wahrnehmung
der verschiedenen Formen sozialen Lebens. Das betrifft vor allem die Familien,
insbesondere jene, in denen es mehrere Berufsidtige gibt, aber auch gesellschaft-
liche Verbande, namentlich die Vereine in den unterschiedlichen Sparien. Dane-
ben ist im Auge zu behalten, dass die Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen auch
fiir die Rahmenbedingungen des Wirkens der politischen Parteien , der Gewerk-
schaften und sonstiger Vereinigungen bedeuisam ist und sich weiter, freilich im
Verbund mit einem gesamten "freien Wochenande", auch auf die Méglichkeiten
zur Abhaltung von Versammiungen auswirkt. [hr kommt mithin auch erhebliche
Bedeutung fiir die Gestaltung der Teilhabe im Alltag einer gelebten Demokratie
zu. Sinnféllig kommt das dadurch zum Ausdruck, dass nach dér einfachrechtli-
chen Ausgestaltung der Tag der Wahlen ein Sonntag oder gesetzlicher Feiertag
sein muss (vgl. § 16 Satz 2 Bundeswahlgesetz).

Dariiber hinaus erbfinet die generelle Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen dem
Einzelnen die Moglichkeit der physischen und psychischen Regeneration.”
(BVerfG, Urteil vom 01. Dezember 2009 — 1 BvR 2857/07 —, BVeriGE 125, 39-
103, Rn. 144 - 148)

Schon aus diesem Grund lehnen wir eine Ladendffnung und die damit verbunde-
ne Sonntagsarbeit der Beschéitigten im Einzelhandel ab.

Umgekehrt hat das Interesse der Verkaufsstelleninhaber an einer Offnung der
Geschéfte grundsétzlich ein germgeres Gewichi. Das Bundesverwaltungsgericht
hat dazu ausgeflhrt:

Weder das Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber, die von der Anzie-
hungskraft der Veranstaltung profitieren, noch das Shopping-Interesse potenziel-
ler Kunden kommen als Sachgriinde einer Sonntagsoffnung in Betracht (vgl. oben
Rn. 15). Dem Versorgungsinteresse kommt angesichts der volligen Freigabe
werkiaglicher Offnungszeiten (§ 3 Abs. 1 LadOG BW) und der weitreichenden
Ausnahmen vom Verbot der Sonntagsbfinung, die nach §§ 4 bis 6 und 7 bis 9
LadOG BW fiir dort néher bezeichnete Verkaufsstellen, Orte und Warengruppen
gelten, kein nennenswertas Gewicht mehr zu. Das gilt erst recht, wenn bereits die
Anlassveranstaliung dem Warenverkauf und der Bedarfsdeckung dient. Veran-
staliungen im Sinne des § 8 Abs. 1 Satz 1 LadOG BW k&nnen daher nur Laden-
offnungen von geringer prégender Wirkung flr den dffentlichen Charakier des be-
treffenden Sconntags rechitfertigen (vgl. BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1
BvR 2857, 2858/07 - BVerfGE 125, 39 <100>), Dazu muss die 6ffentliche Wir-
kung der anlassgebenden Veranstaltung gréRer sein als die der Ladendfinung
und der dadurch ausgeldsten werktaglichen Geschaftigkelt, sodass die Ladentfi-
nung als bloRer Annex der Veranstaltung erscheint {(BVerwG, Urteile vom 11, No-
vember 2015 - 8 CN 2,14 -BVerwGE 153, 183 LS 2 und Rn. 23 f. und vom 12.
Dezember 2018 - 8 CN 1.17 - BVerwGE 164, 64 Rn. 19) und zugleich als anlass-
bedingte Ausnahme vom Sonntagsschutz erkennbar wird".

BVerwG, Urteill vom 22. Juni 2020 — 8 CN 1/19 -, BVerwGE 168, 338-356, Rn.
21.

Bei Ladendffnungen im Zusammenhang mit drilichen Veranstaltungen nach § 6

Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW muss nach h&chstrichterlicher Rechtsprechung
gewihrleistet sein, dass die Veranstaliung — und nicht die Ladendffnung — das 6f-

-3-



fentliche Bild des betrefienden Sonntags pragt.
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 10.
Dezember 2021 — 4 B 1857/21.NE —, Rn. 186, juris.

Dies erfordert zunédchst eine rdumliche Beschriankung des Bereichs, in dem die
Ladendifnung gestattet wird.

Das BVerwG hat mit Urteil vorn 22. Juni 2020 die Anforderungen an die réumliche
Ausdehnung einer Laden&ffnung prézisiert. Die Ladentffnung darf sich danach
nicht auf Gebiete erstrecken, in denen der Bezug zum Veranstaltungsgeschehen
fiir die Offentlichkeit nicht mehr zu erkennen ist.

.LUm diese Erkennbarkeit zu gewdhrleisten, missen anlassbezogene Sonntags-
6ffnungen in der Regel auf das raumliche Umfeld der Anlassveranstaltung be-
schrankt werden (BVerwG, Urieile vom 11. November 2015-8 CN 2.14 -
BVerwGE 153, 183 Rn. 25 und vom 12. Dezember 2018 - 8 CN 1.17 - BVerwGE
164, 64 Rn. 20).

Zu erkennen ist der Bezug zum Veranstaliungsgeschehen in dem réumlichen Be-
reich, der von der Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung erfasst wird. Das ist
der Bereich, in dem die Veranstaltung das offentliche Bild des betreffenden Sonn-
tags pragt (VGH Miinchen, Beschluss vom 21. Mérz 2018 - 22 NE 18.204 - juris
Rn. 25, 28 1.). Die prdgende Wirkung muss dabei von der Veranstaltung selbst
und nicht nur von dem durch sie ausgeldsten Ziel- und Quellverkehr ausgehen.
Die Aussirahlungswirkung erstreckt sich also nicht auf den gesamiten Einzugsbe-
reich der Veranstaltung und auch nicht auf alle vom Ziel- und Quellverkehr ge-
nutzten Verkehrswege und Parkflachen. WerbemaRnahmen oder Hinweisschilder
in einem nicht vom Veranstaltungsgeschehen geprégten Bereich kénnen den er-
forderlichen Bezug ebenfalls nicht vermitteln.” .

BVerwG, Urieil vom 22. Juni 2020 — 8 CN 1/19 —, BVerwGE 168, 338-356, Rn. 24
-25

Ausnahmen von diesem Erfordernis gibt es nach der Rechtsprechung nur von
besonderen Veranstaltungen:

Swusnahmen vom Regeleriordernis der rdumlichen Begrenzung auf das Umfeld
der Veranstaliung kommen beispielsweise bei mehrtagigen Groflveranstaltungen
von nationalem oder internationalem Rang in Betracht, wenn deren Besucher im
gesamten Gebiet der Kommune untergebracht und versorgt werden (vgl. BVerfG,
Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1 BvR 2857, 2858/07 - BVerfGE 125, 39 <98>)."
BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020 — & CN 1/19 —, BVerwGE 168, 338-356, Rn.
26.

Kommunale Veranstaltungen mit mehrjéhriger Tradition rechtfertigen es also nicht
den Bereich der Ladendfinung auszuweiten.

Das OVG NW folgt dieser Rechisprechung, vgl. Oberverwaltungsgericht filir das
Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 10. Dezember 2021 — 4 B 1857/21.NE
—, Rn. 39, juris.

In diesem rédumlichen Umfeld der Veranstaltungen ist eine Ladendffnung nur
mdglich, wenn das Geschehen durch die Veranstaliung und nicht durch die La-
dendffnung geprégt ist. Dies ist grds. durch eine vergleichende Besucherprogno-
se zu ermitteln. Die Vermutungsregel des § 6 Abs. 1 Satz 3 LOG, wonach ein &f-
fentliches Interesse an der Ladendéffnung vermutet wird, wenn sie in zeitlichem
und raumlichem Zusammenhang mit der Veranstaltung stattfindet, bezieht sich
nach der Rechtsprechung des OVG NW nur im unmittetbaren Umfeld der Veran-
staltungen.



Gerade bei Veranstaltungen, die einen ,betrachtlichen Besucherstrom” anziehen,
ist diese Vermutungsregel verfassungsrechitlich ohne Verletzung des Regel-
Ausnahme-Verhknisses dann zuléssig, wenn sich die Ladendfinungsmdglichkeit
im Wesentlichen auf das unmittelbare Umfeld der Veranstaliung bezieht und zeit-
gleich mit ihr staftfindet. Das giif erst recht, wenn sich gine Veranstaltung, gerade
wenn sie auf Grund ihrer konkreten Ausgestaltung die Eindriicke in einem eng ge-
fassten Veranstaltungsbereich maRgeblich prégen kann, rdumlich im Wesentli-
chen auf einen begrenzten Strafeneinzugsbereich beschrénkt und sie wegen ih-
rer engen réumlichen Begrenzung ohnehin von vergleichsweise geringer prigen-
der Wirkung flir den &ffentlichen Charakter des Tages ist, die Ruhe insbesondere
in angrenzenden und entfernieren Bereichen gewahrt bleibt.

Vgl. BVerfG, Urteil vom 1.12.2009 — 1 BvR 2857/07 u. a. —, BVerfGE 125, 39 = ju-
ris, Rn. 187; OVG NRW, Beschluss vom 25.4.2019 — 4 B 517/19.NE —, juris, Rn.
41; siehe hierzu auch BVerw(G, Urteil vom 11.11.2015 - 8 CN 2.14 —, BVerwGE
153, 183 = juris, Rn. 22,

Die durch die Vermutungsregelung mogliche Vereinfachung der den &rtlichen
Ordnungsbehérden aufgegebenen Priifung eines Sachgrundes von hinreichen-
dem Gewicht ergibt sich nur dann, wenn sich die Ladenéffnung rdumlich und zeit-
lich im Wesentlichen an der Veranstaltung orientiert. In Féllen dieser Art tragt die
durch die Veranstaliung vorgegebene Begrenzung nach Auffassung des Landes-
gesetzgebers die auch vor dem Hintergrund der zu wahrenden Wettbewerbsneut-
ralitdt und mit Blick auf die Durchbrechung der Sonn- und Feiertagsruhe verfas-
sungsrechtlich eriorderliche, aber auch ausreichende Rechifertigung in sich.

b) Soweit die Ladendfinung wegen der weiterreichenden Ausstrahlungswirkung
einer besonders attraktiven oder umfangreichen Veranstaltung nicht nur auf ihr
Umfeld begrenzt werden oder zeitlich von der Veranstaltung abweichen soll, greiit
die Vermutungsregelung zur Nachweiserleichterung hingegen nicht mehr ein.“
Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen, Urtell vom 17. Juli
2019 - 4 D 36/19.NE — Rn. 63 - 686, juris

Diese Beschrinkung der Vermutungsregel in der Rechisprechung des OVG NW
hat durch das BVerwG eine weitere Beschrénkung etfahren, als die Vermutungs-
regel nur in typischen Fallkonstellationen gelten kénne. In atypischen Féllen sei
eine Besucherprognose eriorderlich:

-Ein atypischer Fall in diesem Sinne ist dann anzunshmen, wenn konkrete Taisa-
chen dafiir sprechen, dass die Zahl der von der Ladendffnung angezogenen Be-
sucher die Zahl der Veranstaltungsbesucher Gberwiegt. Solche Indizien kénnen
sich etwa aus dem Umfang der von der Ladendffnung betroffenen Verkaufsfliche
oder der Zahl der erfassten Verkaufsstellen ergeben.”

BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020 — 8 CN 3/19 —, BVerwGE 168, 356-368, Rn.
25,

Zusammengefasst lassen sich also drel Berelche unterschelden: das unmittelbare
Umfeld der Veranstaltung, in denen eine Ladendfinung bei Veranstaltungen zu-
I&ssig ist, die einen betréchtlichen Besucherstrom auslésen, sofern nicht aufgrund
der Verkaufsflache eine Besucherprognose erforderich ist. Daran anschliefend
der Bereich, in dem die Veranstaltung als solche fiir dle Besucher erkennbar ist.
Hier ist stets eine Besucherprognose erforderlich. SchiieRlich ein Bereich, in dem
der Bezug zur Veranstaltung nicht mehr erkennbar ist. Hier sind Ladsndifnungen
nur ausnahmsweise bei Veranstaltungen von nationaler Bedeutung zulassig.



Voraussetzung einer Abschétzung des Besucherinteresses an der Veranstaltung
ist die konkrete Beschreibung der Veranstaliung. Die Beschreibung muss so kon-
kret sein, dass sie eine Abschitzung des Besucherinteresses zuldsst. Bereiis da-
ran fehit es. AuRer, dass hier elnige als Figuren auftretende Personen in der In-
nenstadt verteilt sind, I&sst sich dem Antrag keine konkrete Veranstaltungsbe-
schreibung entnehmen. Dies ist aber erforderlich, weil ohne konkrete Beschrei-
bung nicht festgestellt werden kann, ob die Voraussetzung der Ladendifnung ge-
geben sind.

Mit freundlichen Griilten
ver.di Bezirk Miinsterland
Fachbereich D - Handel

Gaby Bsuing
-Gewserkschaftssekretérin-



