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Fachbereich D Handel
Einzel- und GroBhandel

ver.di Bezirk Monsterland - Postfach 78 70 + 48042 Miinster

Stadt Beckum
Der Blrgermeister
Fachdienst Recht und Ordnung

z. H. Herrn Markus Liideke STADT BECKUM
Weststr. 46 _
59269 Beckum 131 0kt, 2022

vorab per Email

Datum
Offenhalten von Verkaufsstellen fiir die Veranstaltung Ihre Zeichen
~Aktivfest" im Stadtteil Neubeckum am jeweils letzten

Sonntag im Marz eines jeden Jahres

Unsere Zeichen
Tel.-Durchwahl

Fax-Durchwahi

Sehr geehiter Herr Lideke,
sehr geehrte Damen und Herren,

zu dem Antrag auf Erlass einer ordnungsbehérdlichen Verordnung fiir die Offnung
von Verkaufsstétten im Zusammenhang mit der Veranstaliung ,Aktiv-Fest” in
Beckum nehmen wir wie folgt Stellung:

Die Offnung von Verkaufsstellen am Sonntag bedeutet fiir die Beschéftigten des

Einzelhandels Sonntagsarbeit, sie kénnen an diesen Sonntagen nichts mit ihren

Freunden und Familien unternehmen, nicht am kulturellen und politischen Leben
teilnehmen. Deswegen werden verkaufsoffene Sonntage von uns aus grundsétz-
lichen Erwagungen heraus abgelehnt.

Das Bundesverfassungsgericht hat zu dem Schutz der Arbeitsruhe an Sonn- und
Feiertagen ausgefihrt:

,Die Sonn- und Feiertagsgarantie fordert und schiitzt nicht nur die Ausiibung der
Religionsfreiheit. Die Arbeitsruhe dient dar(iber hinaus der physischen und psy-
chischen Regeneration und damit der kdrperlichen Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2
GG). Die Statuierung gemeinsamer Ruhetage dient dem Schutz von Ehe und
Familie (Art. 6 Abs. 1 GG). Auch die Vereinigungsfreiheit lasst sich so effektiver
wahrnehmen (Ari. 9 Abs. 1 GG). Der Sonn- und Feiertagsgarantie kann schlief3-
lich ein besonderer Bezug zur Menschenwirde beigemessen werden, weil sie
dem 6konomischen Nuizendenken eine Grenze zieht und dem Menschen um
seiner selbst willen dient.

Die soziale Bedeutung des Sonn- und Feiertagsschutzes und mithin der generel-
len Arbeitsruhe im weltlichen Bereich resultiert wesentlich aus der - namentlich
durch den Wochenrhythmus bedingten - synchronen Takiung des sozialen Le-
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bens . Wahrend die Arbeitszeit- und Arbeitsschutzregelungen jeweils fiir den Ein-
zelnen Schutzwirkung entfalten, ist der zeitliche Gleichklang einer fiir alle Berei-
che regelméRigen Arbeitsruhe ein grundlegendes Element fiir die Wahrnehmung
der verschiedenen Formen sozialen Lebens. Das betrifft vor allem die Familien,
insbesondere jene, in denen es mehrere Berufstétige gibt, aber auch gesellschaft-
liche Verbande, namentlich die Vereine in den unterschiediichen Sparten. Dane-
ben ist im Auge zu behalten, dass die Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen auch
fir die Rahmenbedingungen des Wirkens der politischen Parteien, der Gewerk-
schaften und sonstiger Vereinigungen bedeuisam ist und sich weiter, freilich im
Verbund mit einem gesamten "freien Wochenende", auch auf die Moglichkeiten
zur Abhaltung von Versammiungen auswirkt. lhr kommt mithin auch erhebliche
Bedsutung fiir die Gestaltung der Teilhabe im Alltag einer gelebten Demokratie
zu. Sinnféllig kommt das dadurch zum Ausdruck, dass nach der einfachrechtli-
chen Ausgestaltung der Tag der Wahlen ein Sonntag oder gesetzlicher Feiertag
sein muss (vgl. § 16 Satz 2 Bundeswahlgesetz).

Dar(iber hinaus erdffnet die generelle Arbeitsruhe an Sonn- und Feiertagen dem
Einzelnen die Mbgiichkeit der physischen und psychischen Regeneration.
(BVerfG, Urteil vom 01. Dezember 2009 — 1 BvR 2857/07 —, BVerfGE 125, 39-
103, Rn. 144 - 146)

Schon aus diesem Grund lehnen wir eine Ladendffnung und die damit verbunde-
ne Sonntagsarbeit der Beschéftigten im Einzelhandel ab. )

Umgekehrt hat das Interesse der Verkaufsstelleninhaber an einer Gffnung der
Geschafte grundsatzlich ein geringeres Gewicht. Das Bundesverwaltungsgericht
hat dazu ausgeflihrt:

~Weder das Umsatzinteresse der Verkaufsstelleninhaber, die von der Anzie-
hungskraft der Veranstaltung profitieren, noch das Shopping-interesse potenziel-
ler Kunden kommen als Sachgriinde einer Sonntagséffnung in Betracht (vgl. oben
Rn. 15). Dem Versorgungsinteresse kommt angesichts der volligen Freigabe
werktéglicher Offnungszeiten (§ 3 Abs. 1 LadOG BW) und der weitreichenden
Ausnahmen vom Verbot der Sonntagséfinung, die nach §§ 4 bis 6 und 7 bis 9
LadOG BW fir dort ndher bezeichnete Verkaufsstellen, Orte und Warengruppen
gelten, kein nennenswertes Gewicht mehr zu. Das gilt erst recht, wenn bereits die
Anlassveranstaltung dem Warenverkauf und der Bedarfsdeckung dient. Veran-
staltungen im Sinne des § 8 Abs. 1 Satz 1 LadOG BW kénnen daher nur Laden-
6ffnungen von geringer préagender Wirkung fiir den 6ffentlichen Charakier des be-
treffenden Sonntags rechtfertigen (vgl. BVerfG, Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1
BvR 2857, 2858/07 - BVerfGE 125, 39 <100>). Dazu muss die &ffentliche Wir-
kung der anlassgebenden Veranstaltung gréRer sein als die der Ladendffnung
und der dadurch ausgeldsten werktégfichen Geschiftigkeit, sodass die Ladendfi-
nung als bioRer Annex der Veranstaltung erscheint (BVerwG, Urteile vom 11. No-
vember 2015 - 8 CN 2.14 - BVerwGE 153, 183 LS 2 und Rn. 23 f. und vom 12.
Dezember 2018 - 8 CN 1.17 - BVerwGE 164, 64 Rn. 19) und zugleich als anlass-
bedingte Ausnahme vom Sonntagsschutz erkennbar wird®,

BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020 — 8 CN 1/19 —, BVerwGE 168, 338-356, Rn.
2%

Bei Ladendffnungen im Zusammenhang mit drtlichen Veranstaltungen nach §6
Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LOG NRW muss nach hochstrichterlicher Rechtsprechung
gewahrieistet sein, dass die Veranstaltung — und nicht die Ladenéffnung — das &f-
fentliche Bild des betreffenden Sonntags pragt.

Oberverwaltungsgericht fir das Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 10.
Dezember 2021 — 4 B 1857/21.NE —, Rn. 18, juris.
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Dies erfordert zunachst eine raumliche Beschrankung des Bereichs, in dem die
Ladendffnung gestattet wird.

Das BVerwG hat mit Urteil vom 22. Juni 2020 die Anforderungen an die réumliche
Ausdehnung einer Ladendffnung prazisiert. Die Ladendffnung darf sich danach
nicht auf Gebiete erstrecken, in denen der Bezug zum Veranstaltungsgeschehen
fur die Offentlichkeit nicht mehr zu erkennen ist.

.JUm diese Erkennbarkeit zu gewéhrleisten, miissen anlassbezogene Sonntags-
offnungen in der Regel auf das raumliche Umfeld der Anlassveranstaltung be-
schrankt werden (BVerwG, Urteile vom 11. November 2015 - 8 CN 2.14 -
BVerwGE 153, 183 Rn. 25 und vom 12. Dezember 2018 - 8 CN 1.17 - BVerwGE
164, 64 Rn. 20).

Zu erkennen ist der Bezug zum Veranstaltungsgeschehen in dem raumlichen Be-
reich, der von der Ausstrahlungswirkung der Veranstaltung erfasst wird. Das ist
der Bereich, in dem die Veranstaltung das éffentliche Bild des betreffenden Sonn-
tags pragt (VGH Miinchen, Beschluss vom 21. Marz 2018 - 22 NE 18.204 - juris
Rn. 25, 28 1.). Die pragende Wirkung muss dabei von der Veranstaltung selbst
und nicht nur von dem durch sie ausgeldsten Ziel- und Queliverkehr ausgehen.
Die Ausstrahlungswirkung erstreckt sich also nicht auf den gesamten Einzugsbe-
reich der Veranstaltung und auch nicht auf alle vom Ziel- und Quellverkehr ge-
nutzten Verkehrswege und Parkflachen. Werbemalinahmen oder Hinweisschilder
in einem nicht vom Veranstaltungsgeschehen gepragten Bereich kdnnen den er-
forderlichen Bezug ebenialls nicht vermitteln.”

BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020 — 8 CN 1/19 —, BVerwGE 168, 338-356, Rn. 24
-25

Ausnahmen von diesem Erfordernis gibt es nach der Rechtsprechung nur von
besonderen Veranstaltungen:

~Ausnahmen vom Regelerfordernis der raumlichen Begrenzung auf das Umfeld
der Veranstaltung kommen beispielsweise bei mehrtagigen GroRveranstaltungen
von nationalem oder internationalem Rang in Betracht, wenn deren Besucher im
gesamten Gebiet der Kommune untergebracht und versorgt werden (vgl. BVerfG,
Urteil vom 1. Dezember 2009 - 1 BvR 2857, 2858/07 - BVerfGE 125, 39 <98>)."
BVerwG, Urteil vom 22. Juni 2020 — 8 CN 1/19 —, BVerwGE 168, 338-356, Rn.
26.

Kommunale Veranstaltungen mit mehrjahriger Tradition rechtfertigen es also nicht
den Bereich der Ladendffnung auszuweiten.

Das OVG NW folgt dieser Rechtsprechung, vgl. Oberverwaltungsgericht fiir das
Land Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 10. Dezember 2021 — 4 B 1857/21.NE
-, Rn. 39, juris.

In diesem rdumlichen Umfeld der Veranstaltungen ist eine Ladendffnung nur
mdglich, wenn das Geschehen durch die Veranstaltung und nicht durch die La-
dendffnung gepragt ist. Dies ist grundsétzlich. durch eine vergleichende Besu-
cherprognose zu ermitteln.

Hier halten wir die Besucherprognose nicht fiir (iberzeugend. Zum einen kénnen
die Besucher der jeweiligen Attraktionen nicht einfach addiert werden, weil davon
auszugehen ist, dass die Besucher verschiedene Atiraktionen aufsuchen. Das ist
flr eine Festveranstaltung geradezu typisch. Das Besucherinteresse kénnte bes-
ser durch eine Zahlung der Passanten ermittelt werden.



Auf der anderen Seite kann nach der Rechtsprechung zur Abschatzung des Kun-
deninteresses nicht auf einen durchschnittlichen Werktag abgestelit werden, Trotz
der auf finf Stunden beschrankten Offnung ist das Kundeninteresse an einem
verkaufsoffenen Sonntag regelméRig hdher als an einem durchschnittlichen
Werkiag, deshalb besteht ja gerade bei den Einzelhandelsunternehmen ein sol-
ches Interesse auf verkaufsoffenen Sonntagen.

Schliellich weisen wir darauf hin, dass eine Dauerverordnung, die wie hier keine
Befristung der Geltungsdauer hat, nach § 32 OBG eine Geltungsdauer von 20
Jahren hat. Es muss also bereits jetzt die Prognose getroffen werden kénnen,
dass diese Veranstaltung in den néchsten 20 Jahren in der vorgesehenen Form
statifinden wird. Das halten wir fiir ausgeschlossen. Anhaltspunkte, auf die eine
solche Annahme gestiitzt werden kann, ergeben sich nicht.

Kann eine solche Prognose aber nicht getroffen werden, dann kommt eine solche
Dauerverordnung nicht in Befracht. Dieses Problem wiirde sich bei einer auf ein
Jahr beschrankten Verordnung nicht stellen.

Mit freundlichen Griilten
ver.di Bezirk Miinsterland
Fachbereich D - Handel

C7 | %
Gaby Beuing
-Gewerkschaftssekretérin-
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FD Recht und Ordnung/Herrn Markus Lideke
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Vorab per Mail: Iuedeib@beckum.de

LOG NRW

[hr Schreiben vom 20.10.2022
lhr Zeichen: 32-Gew LOG 2022
Hier: Aktiv-Fest“ Neubeckum

Sehr geehrter Herr Ludeke,
sehr geehrte Damen und Herren,

Zu lhrem Schreiben vom 20.10.2022 nehme ich wie folgt Stellung:

Das LOG NRW lasst verkaufsoffene Sonntage unter bestimmten Voraus-
setzungen als Ausnahme zu. Nach Gesetz und Rechisprechung hat sich
die Kombination einer anlassgebenden Veranstaltung mit einem maximal
5 Stunden wahrenden verkaufsoffenen Sonntag als Regelfall ausgebildet.

Das Aktiv-Fest in Neubeckum ist ein mittlerweile schon traditionelles Fest,
das sich bei kleinen und grofen Besuchern grofier Beliebtheit erfreut —
gerade durch die grofte Beteiligung der Neubeckumer Vereine und somit
der &rtlichen Bevélkerung. Die lhrem Schreiben beigefilgien Unterlagen
belegen das aus unserer Sicht. Durch die Eingrenzung des Gebiets, in
dem Verkaufsoffnungen stattfinden kdnnen, ist auch der rAumliche Zusam-
menhang zwischen Veranstaltung und den Geschaften, die fir den Ver-
kauf am Sonntag geéffnet haben diirfen, gegeben. Die vorgegebene Uhr-
zeit {13:00 — 18:00 Uhr} entspricht den Vorgaben. Die Ladendifnung stellt
sich ganz klar als Annex zum Aktiv-Fest dar.

Aus unserer Sicht bestehen keinerlei Bedenken gegen die beabsichtigte
Verkaufsoffnung und die im Entwurf vorgelegte Verordnung, sofern noch
eine Einschrankung mit aufgenommen wird: wenn der Ostersonntag auf
den letzten Marz-Sonntag fall, ist eine Verkaufséffnung nicht zuldssig.

Mit freundlichen Griafien

Kyt Clse

Karin Eksen
Geschaftsfihrerin
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Miinster, 26.10.2022
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Liideke, Markus

s R e S —
Von: ute.raape-berghoff@hwk-muenster.de
Gesendet; Montag, 7. November 2022 07:57
An: Liideke, Markus
Betreff: Offenhalten von Verkaufsstellen / Beckum

Sehr geehrter Herr Lideke,

gegen das geplante Offenhalten von Verkaufsstellen an dem aufgefiinrten Sonntag werden bei
Beachtung der Giblichen Vorgaben von Seiten des Handwerks keine Bedenken erhoben.

Freundliche Grilie
im Auftrag
Ute Raape-Berghoff

Geschéftsbereich Wirtschaftsférderung

HWK ¢

HANDWERKSKAMMER
MUNSTER

Bismarckallee 1

48151 Minster

Telefon 0251 5203-238

Telefax 0251 520375238
ute.raape-berghoff@hwk-muenster.de
www.hwk-muensier.de

DAS HANSWERK

CIE WIRTSCHAFTSMACHT. VOMN REBENAN

www.handwerk.de
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