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Eckdatenpapier zum Entwurf des Kreishaushaltes 2024
Gemeinsame Stellungnahme der Biirgermeisterinnen und der Biirgermeister
im Kreis Warendorf

Sehr geehrter Herr Landrat Dr. Gericke,

am 5. September haben Sie das Eckdatenpapier zu dem Entwurf des Kreishaushal-
tes 2024 Gbersandt. Ihr Schreiben ist Bestandteil des Verfahrens zur Herstellung des
Benehmens mit den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden zur Festsetzung der
Allgemeinen Kreisumlage gemé&B § 55 Absatz 1 Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen.

Das bisherige Verfahren — unter anderem die mehrfach mit Herrn Kreiskdmmerer
Dr. Funke gefiihrten Fachgespréache auch unter Beteiligung des Sprechers der Bur-
germeisterinnen und Biirgermeister im Kreis Warendorf, Herrn Dr. Berger — war von
gegenseitiger Wertschatzung und Transparenz gepragt. Auch personlich haben Sie
immer wieder deutlich gemacht, dass lhnen der Ausgleich der Interessen des Kreises
und unserer Kommunen wichtig ist. Hierfur gebihrt Ihnen Dank.

. Rahmenbedingungen

Am 20. September haben sich die Staddte und Gemeinden des kreisangehdrigen
Raums Nordrhein-Westfalens mit einer bislang beispiellosen Eingabe, eher miisste
man sagen in einem dramatischen ,Hilferuf”, an den Ministerprasidenten gewandt.
In der Eingabe — die wir inhaltlich vollumfanglich teilen, unterstltzen und mitunter-
zeichnet haben — wird deutlich gemacht, dass die kommunale Selbstverwaltung in
Nordrhein-Westfalen auf dem Spiel steht. Die Kumulation von Herausforderungen,
das krisengetriebene Zusammenwirken von stagnierenden Steuereinnahmen und
Zuweisungskiirzungen, stark steigende Sach- und Personalaufwendungen sowie ste-
tig steigende neue Erwartungen an Leistungen der Daseinsvorsorge Uberfordern uns
als kreisangehorige Selbstverwaltungstrager. 40 Prozent der nordrhein-
westfilischen Stidte und Gemeinden erwarten im Jahr 2024 den Gang in die Haus-
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haltssicherung, weitere 20 Prozent wissen noch nicht, ob sich dieser Gang noch ab-

wenden lésst. Bund und Land werden aufgefordert, Schaden von der kommunalen
Selbstverwaltung abzuwenden.

Die Uberforderung unserer Kommunen wird durch die nach dem Eckdatenpapier
angekindigte Erhéhung der Zahllast zur Allgemeinen Kreisumlage um
rund 12,9 Mio. Euro gegeniiber dem Vorjahr noch deutlich verschérft. Der Umlage-
satz der Allgemeinen Kreisumlage soll — auch unter Berlicksichtigung des vorgese-

henen Einsatzes von Riicklagemitteln — um 2,2 Prozentpunkte auf 33,0 Prozent stei-
gen.

Der Uber den sogenannten ,,Mitnahmeeffekt” hinausgehende Anteil — also durch die
Steigerung des Umlagesatzes — soll rund 10,7 Mio. Euro betragen. Insbesondere die-
ser Effekt ist von uns deutlich zu kritisieren, bedeutet er doch nichts anderes, als
dass Finanzmittel von ,unten nach oben” umgeschichtet werden und vor Ort nicht
mehr zur Verfliigung stehen. Um beispielhaft zu verdeutlichen, wie dieser Effekt wir-
ken wirde weisen wir darauf hin, dass nur diese Erh6hung bei einer (theoretisch) an-
genommenen 1:1 Umlegung auf die Grundsteuer B eine durchschnittliche Erhéhung
des Hebesatzes in unseren Kommunen um rund 105 Hebesatzpunkte, umgerechnet
knapp 22 Prozent bedeuten wiirde. Diese Aushohlung der Finanzkraft unserer Kom-
munen kann nicht ohne Weiteres gegenfinanziert werden und muss daher schon aus
grundsatzlichen Erwagungen abgelehnt werden. Schon heute ist Nordrhein-
Westfalen im bundesweiten Vergleich — leider — das Bundesland mit den hdéchsten
Grundsteuer B Hebeséatzen.

Die Zahllast zur Jugendamtsumlage soll nach lhrer letzten Mitteilung von
29. September ebenfalls drastisch steigen, im Jahr 2024 um rund 6,5 Mio. Euro auf
rund 58,3 Mio. Euro. Der Umlagesatz steigt um 2,2 Prozentpunkte oder um
12 Prozent. Der {ber den Mitnahmeeffekt hinausgehende Anteil betragt
6,3 Mio. Euro. Auch hier sehen wir keine Mdglichkeit der Refinanzierung. Eine weitere
Umlegung dieses Betrages Uber die Grundsteuer B wiirde (theoretisch) weitere
Mehrbelastungen in  den Kommunen ohne eigenes Jugendamt von
rund 112 Hebesatzpunkten bedeuten. In diesen Kommunen wiirde sich rechnerisch
mithin durchschnittlich eine Erhéhung von deutlich tiber 200 Hebesatzpunkten erge-
ben.

Der Kreis Warendorf ist — wie unsere Kommunen und Haushalte — hinsichtlich seiner
Aufgaben und damit folgend der Hohe der Aufwendungen die er zu schultern hat,
weitgehend fremdbestimmt. Dies ist uns sehr bewusst, gleichwohl ist die geplante
Heranziehung zur Allgemeinen Kreisumlage und zur Jugendamtsumlage in der ge-
genwirtigen Uberforderung unserer Kommunen und damit unserer Haushalte
nicht finanzierbar.

Diese Darstellung ist insbesondere auch als Vorhaltung gegeniiber dem Bundes-
und Landesgesetzgeber zu verstehen. Die Versuchung, Wobhltaten und immer neue
Standard- und Qualitatsausweitungen zu beschlieBen scheint weiterhin nahezu un-



gebrochen. Gedanken (iber die Konsequenzen bei der Ausflihrung und die vielfach
dauernden Folgelasten werden offensichtlich nur unzureichend angestellt.

In den letzten Tagen und Wochen ist bei uns vermehrt der Eindruck entstanden, dass
die umlagefinanzierten Kommunalverbiande, namentlich der Kreis Warendorf und
der Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) zwar einrdumen, dass die Aufgaben-
und Finanzsituation aller kommunalen Ebenen herausfordernd bis grenzwertig ist,
gleichwohl aber alle Belastungen nahezu 1:1 an die unterste und alles finanzierende
Ebene, also unsere Kommunen durchreichen und damit im Ergebnis signalisieren,
dass fiir ihre jeweilige Ebene ,die Welt in Ordnung” ist.

Unser deutlicher Wunsch ist, dass der Kreis die Uberforderung unserer Kommunen
— auch durch die Kreisumlage - anerkennt und Sie — wann immer méglich - ge-
meinsam mit uns artikuliert. Zudem muss eine Senkung der Zahllast an den Kreis
Warendorf intensiver als bislang gepriift werden.

Il.  Besondere Entwicklungen und Ausfiihrungen im Einzelnen

Das Eckdatenpapier zum Kreishaushalt kann — schon seiner Natur nach — keinen voll-
standigen Uberblick tiber den gesamten Kreishaushalt und dessen Entwicklungen im
Einzelnen bieten. Es wirft Schlaglichter; insbesondere auf diese werden wir im Folgen-
den eingehen. Eine vertiefende Stellungnahme behalten wir uns nach Vorlage des
Haushaltsentwurfes vor.

Anzuerkennen ist, dass Sie den Kreishaushalt und dessen Gestaltungsméglichkeiten
um ein Vielfaches besser kennen, als das bei uns der Fall sein kann. Unser Appell und
unsere Bitte an Sie ist daher, den Kreishaushalt nochmals intensiv auf Verbesse-
rungspotential zu untersuchen und dieses zur Senkung der Zahllast unserer Kom-
munen einzusetzen.

Die nach der Arbeitskreisrechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2024
(GFG 2024) festzustellenden Umlagegrundlagen zur Berechnung der Kreisumlage
erhéhen sich gegeniiber dem Vorjahr um rund 7,1 Mio. Euro. Fraglich ist aber, wie
verlasslich die Arbeitskreisrechnung ist: Offensichtlich gibt es bei den Grunddaten
einen veralteten Ansatz der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze. Hier besteht
ein Risikofaktor. Daneben ist die Verteilung der Steigerung der Umlagegrundlagen
von besonderem Interesse. Wéhrend die Steuerkraft unserer Kommunen um
rund 3,7 Mio. Euro  abnahm  wuchsen  die  Schlisselzuweisungen ~ um
rund 10,8 Mio. Euro. Die sinkende Steuerkraft ist in unseren Augen ein besonders
Alarmsignal, das aufzeigt, wie sehr die Steuerzahlenden, insbesondere die Wirt-
schaft, im Kreis Warendorf unter den gegenwartigen Verwerfungen leidet. Auf un-
sere obigen Ausflihrungen verweisen wir.

Daraus folgt fiir uns, dass neue Belastungen liber Steuererh6hungen zur Finanzie-
rung der Kreisumlage — soweit wie moglich — vermieden werden miissen, um ein
weiteres ,Abwirgen” der Attraktivitdt unserer Kommunen nicht noch zu férdern.

In diesem Zusammenhang muss erwdhnt werden, dass auch der Kreis nach der Ar-
beitskreisrechnung zum GFG 2024 profitiert. Immerhin entfallen auf den Kreis Mehr-



ertrdge bei den Schliisselzuweisungen von rund 900.000 Euro im Vergleich zum
GFG 2023.

Sie gehen nunmehr davon aus, dass die Zahllast der Landschaftsumlage fiir den LWL
im Jahr 2024 um rund 8,5 Mio. Euro auf 94,5 Mio. Euro bei einem Hebesatz von
17,55 Prozent steigen wird. Gegeniiber dem Eckdatenpapier (Annahme: 17,6 Prozent
Hebesatz) stellt dies eine erste tatsichliche Entlastung dar. Weitere Entlastungen sind
derzeit seitens des LWL nicht angekiindigt, aber zum Beispiel durch den verstarkten
Einsatz der Ausgleichsriicklage des LWL méglich. lhre Bemihungen zur entspre-
chenden Einwirkung auf den LWL unterstiitzen wir im Rahmen unserer Méglichkeiten.
Wir sehen hier noch Potential zur Entlastung des Kreishaushaltes, geschitzt im Um-
fang von 0,1 bis 0,2 Prozentpunkten, also mindestens rund 500.000 Euro. Aus unse-
rer Sicht kann dieser Entlastungseffekt seitens des Kreises nicht fiir zusatzliche freiwil-
lige Aufgaben/Projekte/Zuschiisse verwandt werden, sondern ist 1:1 zur Senkung des
Kreisumlagebedarfes einzusetzen.

Eine weitere unkomplizierte Moglichkeit den Kreisumlagebedarf gegeniiber dem
Eckdatenpapier zu senken stellt die ausschlieBliche Verwendung des Jahresiiber-
schusses 2022 zugunsten der Ausgleichsriicklage dar. Zuletzt in unserer Stellung-
nahme zum Eckdatenpapier zum Kreishaushalt 2023 haben wir festgestellt: ,dass die
Allgemeine Riicklage des Kreises derzeit (mehr als) auskémmlich dotiert ist und ein
Bestand der Allgemeinen Riicklage von rund 10,0 Mio. Euro zuziiglich Wertverdnde-
rungen aus dem Aktienbestand des Kreises dauerhaft ausreichend, aber auch not-
wendig, sein dirfte.” Dieser Feststellung sind Sie und der Kreistag im Rahmen lhrer
Sitzungsvorlage 216/2022/2 — Anlage 3, laufende Nummer 10 — und der Beschlussfas-
sung im Kreistag am 9. Dezember 2022 ausdriicklich beigetreten: ,Der Kreis Waren-
dorf teilt diese Einschatzung.”

Wir begriiBen ausdriicklich, dass sie den kommunizierten Wiinschen unserer Kom-
munen Rechnung tragen wollen und das Jahresergebnis 2022 vollstandig der Aus-
gleichsriicklage zufiihren wollen. Diese soll der Entlastung der Kreisumlage 2024 zur
Verfligung gestellt werden, was einer Hebesatzreduzierung von 0,4 Prozentpunkten
entspricht. Wir verstehen das als deutliches Signal, unserer dramatischen Haushalts-
lage Rechnung tragen zu wollen.

Den im Ubrigen vorgesehenen Einsatz von Riicklagenmitteln von mindestens
8,7 Mio. Euro im Jahr 2024 und damit das Festhalten an dem vor einigen Jahren ge-
fundenen Konsens zur Dotierung der Ausgleichsriicklage begriiBen wir. Wir kénnen
nachvollziehen, dass ein vollsténdiger Einsatz des verfigbaren Teils der Ausgleichs-
riicklage nicht ausschlieBlich im Jahr 2024, sondern auch im Jahr 2025 erfolgen soll.
Uber die Héhe des Einsatzes in den jeweiligen Jahren wird auch unter Beriicksichti-
gung des Jahresabschlusses 2022 (siehe oben) und der neueren Entwicklungen durch
den Kreistag zu entscheiden sein. Dabei muss erwdhnt werden, dass alle Kreishaus-
halte seit dem Jahr 2015 deutlich (bis zu +11,5 Mio. Euro gegeniiber der Planung)
besser abgeschlossen haben als geplant. Auch im aktuellen Haushalt 2023 hilt die
deutliche Tendenz zur Verbesserung gegeniiber den Planungen an. Die Verbesse-
rungen ergeben sich aus dem Finanzstatusbericht zum 15.07.2023 mit einem Uber-



schuss von rund 2,3 Mio. Euro statt einem Defizit von 4,7 Mio. Euro. Die avisierten
Verbesserungen von Bund und Land zur Entlastung bei der Fllchtlingsfinanzierung
sind dabei tiberhaupt noch nicht eingerechnet. Insbesondere in den letzten Jahren
wurden diese Verbesserungen absprachegemaB planerisch zur Senkung des Kreisum-
lagebedarfs eingesetzt, ohne jedoch tatsichlich — wie angestrebt — den unteren Kor-
ridor der Absprache zur Dotierung der Ausgleichsriicklage nur annahernd wieder zu
erreichen. Vereinfachend kénnte man sagen: Die Bugwelle konnte noch nicht abge-
baut werden, was anderseits den Einsatz in den Jahren 2024 und 2025 Uberhaupt erst
ermdéglicht. Dabei ist natiirlich zu berticksichtigen, dass teilweise externe Effekte, wie
zum Beispiel kurzfristige Zahlungen von Bundes- und Landesmitteln diese Verbesse-
rungen herbeigefiihrt haben. Gleichwohl liegt die Vermutung nahe, dass auch
selbstgewahlte Veranschlagungen im Kreishaushalt an der ein oder anderen Stelle
noch Sicherheitspuffer enthalten haben. Derartige risikoaverse Veranschlagungen
gehoren in unseren Haushalten schon langst der Vergangenheit an. Verbesserungen
im Rahmen der Bewirtschaftung sind fiir das Jahr 2024 nicht ausgeschlossen und aus
den Erfahrungen der Vergangenheit eher wahrscheinlich.

Der Kreis Warendorf sollte - wie es sich aufgrund der aktuell flichendeckend ange-
spannten Haushaltssituation in den Kommunen aufdréngt - die laufende Aufgaben-
kritik noch einmal verschérft ins Auge nehmen. Dabei sollte wesentlich nicht nur das
«Ob" einer Aufgabe hinterfragt werden, sondern auch das ,wie". In einigen Bereichen
ist festzustellen, dass in unseren Haushalten, wie sicher auch im Haushalt des Kreises
ein hohes Niveau der Aufgabenerfiillung gelebt wird. Das ist grundsétzlich auch gut
und richtig, nur auf Basis der eingeschrinkten Ressourcen muss hier sicher fur jeden
Einzelfall gepriift werden, ob dieses Niveau der Aufgabenerfiillung angesichts der
aktuellen Haushaltslage noch angemessen ist oder eine Aufgabenerfiillung mit nied-
rigerem Standard nicht auch zur geforderten Zielerreichung ausreicht.

Um dariiber hinaus die Verschiebung von Finanzmitteln aus unseren Haushalten ab-
zumildern sollten die angekiindigten Vorschlige des Ministeriums fiir Heimat, Kom-
munales, Bau und Digitalisierung des Landes Nordrhein-Westfalen zu haushaltsrecht-
lichen Erleichterungen genau gepriift werden und kreisseits immer dann zur Umset-
zung gebracht werden, wenn sich Gestaltungsméglichkeiten zugunsten unserer
Haushalte ergeben. Dies gilt insbesondere fiir die auf der Kreisseite nicht unmittelbar
liquiditatswirksamen Sachverhalte des Ergebnisplanes, die andernfalls einen weiteren
Liquiditdtsabfluss aus unseren Haushalten und weitere Kreditaufnahmen unsererseits
nach sich ziehen wiirden.

Das Personalbudget ist — so wie unsere Personalbudgets in gleichem MaBe - insbe-
sondere durch den (erwarteten) Tarifabschluss fiir die Beschéftigten gepragt. Wie
auch bei anderen Positionen ist es uns nicht méglich, die angegebene Steigerung von
rund 10 Mio. Euro im Detail nachzuvollziehen. Hier missen wir die Plausibilitit der
Ansatzbildung unterstellen.

Die Ausweisung von 53,5 neuen Stellen (davon 23,5 Stellen mit kw-Vermerk) bei
gleichzeitigem Wegfall von 6,5 Stellen, mithin saldiert eine Stellenmehrung von
47 Stellen gegeniiber dem unterjéhrig angepassten Stellenplan 2023, davon wiede-



rum der weit iberwiegende Teil nicht refinanziert, sollte erneut gepriift werden. Diese
Uber 4-prozentige Ausweitung des Stellenplans verstarkt unseren oben dargestell-
ten Eindruck, dass auf der Kreisebene festgestellte Bedarfe 1:1 umgesetzt und nach
unten in unsere Haushalte verrechnet werden. Ohne einzelne Stellen im Detail hinter-
fragen zu kénnen bitten wir, angesichts der dramatischen Lage unserer Haushalte,
diese Stellenausweitung zu hinterfragen und zu reduzieren. Insbesondere unter Be-
ricksichtigung der Tatsache, dass uns die Kreisverwaltung bislang als durchaus ar-
beitsfdhig erschien. Schon im Rahmen der letztjahrigen Stellungnahme zum Eckda-
tenpapier haben wir darauf hingewiesen, dass es Grenzen der Belastbarkeit bei der
Tragbarkeit von Personalaufstockungen gibt, die nicht tiberschritten werden sollten.

Hierbei dirfen wir den Blick nicht nur auf die Finanzierung der zusatzlichen Stellen
richten, sondern missen auch dem Fachkréftemangel Rechnung tragen. Insbesondere
im Bereich der Sozialarbeiter dirfte die ohnehin schon sehr angespannte Situation
vollends eskalieren. Der LWL hat hier zusatzliche Stellen in der GréBenordnung von
60 Sozialarbeitern (Vollzeit-Aquivalente) in seinem Eckdatenpapier benannt. Das Eck-
datenpapier beschreibt 17 zusétzliche Stellen in diesem Bereich, davon 7 Stellen im
Bereich der Jugendamtsumlage. Diese gesamt zusétzlichen 77 Stellen kannibalisieren
unsere kommunalen Jugendémter, weil in der Regel die Arbeitsorte Kreisverwaltung
und LWL als attraktiver gelten, als lokale Jugenddmter. Dies verscharft den extremen
Fachkraftemangel.

Die grundsétzliche Bereitschaft kw-Vermerke im Stellenplan zu fiihren begriiBen
wir, auch als Beitrag zu mehr Transparenz. Wir fragen uns allerdings, wann und bei
Eintritt welcher Bedingung der kw-Vermerk zur Verwirklichung kommt und die ent-
sprechende Stelle und damit der mit ihr verbundene Personalaufwand entfillt. Denn
erst zu diesem Zeitpunkt ist mit einer Entlastung des Personalbudgets und der
Kreisumlage zu rechnen. Es sollte vermieden werden, dauerhaft notwendige Stellen
liber den Umweg der kw-Stellen in den Stellenplan zu integrieren.

Zu der deutlichen Stellenausweitung und dem System der kw-Vermerke erhoffen
wir uns weitere Klarheit durch die angekiindigte Begleitvorlage zum Stellenplan 2024.

Erfreulich ist, dass im Budget des Jobcenters im Jahr 2023 voraussichtlich weder die
angenommene Zahl der Bedarfsgemeinschaften (Plan 2023: 7 900, voraussichtliches
Ist 2023: 7 800) noch die angenommenen Unterkunftskosten pro Bedarfsgemein-
schaft und Monat (Plan 2023: 471 Euro, voraussichtliches Ist 2023: 435 Euro) erreicht
werden. Die im Eckdatenpapier aus unserer Sicht eher pessimistisch angenommene
«Seitwértsbewegung” bei der Zahl der Bedarfsgemeinschaften (Plan 2024: 7 800) und
die erhohten Kosten der Unterkunft (Plan 2024: 445 Euro) lassen aus unserer Sicht
noch Gestaltungsoptionen. Wir sehen hier durch die Einfiihrung des Wohngeld Plus
Chancen, die zumindest im Jahr 2024 die eher nachteilige Entwicklung des Arbeits-
marktes noch berlagern kénnte. Zudem waren in den vergangenen Jahren die Er-
stattungspositionen im Jobcenter eher risikoavers angesetzt, auch hier sehen wir
aus den Erfahrungen noch Verbesserungspotential fiir den Kreishaushalt. Dieses
Potential geschitzt im Umfang von mindestens 0,1 Prozentpunkten, also mindes-



tens rund 500.000 Euro sollte 1:1 zur Senkung des Kreisumlagebedarfes eingesetzt
werden.

Im Jahr 2023 zeigt sich, dass die gewahiten Annahmen zur Steigerung der Leistungen
im Budget des Sozialamtes nicht eintreffen werden, sondern — wiederrum risikoavers
— im Ergebnis zu hoch angesetzt waren. Ob und inwieweit eine eher ,optimistische”
Priifung bei der Ansatzbildung 2024 noch zu Verbesserungen fiihren kann, sollte
aus unserer Sicht erneut gepriift werden. Wir sind durchaus bereit, hier — wie auch bei
anderen Positionen des Kreishaushaltes — gemeinsam ein Risiko zu tragen. Wir erken-
nen an, dass bereits in der Veranschlagung in Vorjahren iiberhéht angesetzte Positio-
nen —zum Beispiel die Hilfe zur Pflege — reduziert wurden.

Noch offen ist die Finanzierung des 6ffentlichen Nahverkehrs. So wird aktuell zwi-
schen Bundes- und Landesverkehrsministerien ausgehandelt, wie im Jahr 2024 und
Folgejahren die Finanzierung des ,Deutschlandtickets” fortgesetzt wird. Die Ergebnis-
se dieser Vereinbarungen schlagen auch auf die Finanzierung des OPNV im Kreis Wa-
rendorf und seiner Finanzierung durch. Sollten sich dort positive Effekte ergeben,
sollten auch diese unmittelbar zur Entlastung bei der Kreisumlage eingesetzt werden.

. Jugendamtsumlage

Die Zahllast der Jugendamtsumlage fiir die 10 kreisangehdrigen Kommunen ohne
eigenes Jugendamt steigt — wie schon seit Jahren — unaufhérlich weiter. Die Erhéhung
der Zahllast um jetzt rund 6,5 Mio. Euro auf rund 58,3 Mio. Euro ist jedoch eine Di-
mension, die wir noch vor einigen Jahren fiir nicht maoglich gehalten haben.

Die einseitig seitens des Landes und sehr kurzfristig angekiindigte iibergesetzliche
Erhéhung der Kindpauschalen fiir die Kindertageseinrichtungen von rund 10 Prozent
ist dabei nur ein weiterer Tropfen fiir das ,iiberlaufende Fass” Jugendhilfe.

Es muss uns gemeinsam noch mehr gelingen, die immensen Finanzbelastungen der
— nahezu vollstindig kommunalfinanzierten — Systeme Jugendhilfe und Eingliede-
rungshilfe tiber den LWL in das Bewusstsein der auf Bundes- und Landesebene Ver-
antwortlichen zu bringen um dort Entlastungen zu erwirken. Geeignete Initiativen
des Kreises werden wir — neben unseren eigenen Mitteln — im Rahmen unserer Még-
lichkeiten nach Kraften unterstiitzen.

IV.  Investitionstatigkeit/Liquiditatslage

Da die Liquiditatsausstattung des Kreises nach unserer Einschatzung auf weiterhin
hohem Niveau verbleibt, werden die Ausfiihrungen zur Investitionstatigkeit von uns
weitgehend zur Kenntnis genommen.

Anmerken mdchten wir, dass die Liquiditdtsausstattung des Kreises — inklusive der
Ansparbetrége kiinftiger Pensionslasten — insbesondere in der Zukunft nur durch
Kreditaufnahmen unserseits finanziert werden kann, was ganz grundsatzliche Fra-
gen der Systematik der Kreisfinanzierung aufwirft. Allein an dieser Tatsache zeigt
sich, dass Entlastungen seitens des Kreises méglich und angezeigt sind.



Irritiert hat uns, dass zur Anlage der Liquiditst zur Abfederung kiinftiger Pensionslas-
ten zuletzt erneut Anlageformen ausgewahlt wurden, die erzielte Gewinne der er-
trags- und damit kreisumlagemindernden Verbuchung entziehen. Hier wére — zu-
mindest bei der letzten Neuanlage - eine andere Anlageform maoglich gewesen, was
unsere Kritik deutlich abgeschwécht hitte. Um so deutlicher wiinschen wir uns fir die
im Jahr 2024 geplanten Neuanlagen, dass diese mit unmittelbarer und sichtbarer Er-
tragserzielung fiir den Kreishaushalt angelegt werden.

Den liquiditatsschonenden Einsatz der Férderpauschalen im Ergebnisplan begriBen
wir, das System zur Schonung unserer Liquiditit sollte gemeinsam weiter ausge-
baut werden.

V. Fazit

Sie kénnen unseren Ausfiihrungen entnehmen, dass wir an mehreren Stellen noch
Verbesserungspotentiale erkennen kénnen. Im Beratungsverfahren eintretende Ver-
besserungen sollten zur Senkung der Kreisumlage 2024 eingesetzt werden, die drin-
gend notwendig ist. Wir bieten wir lhnen ausdriicklich den weiteren offenen Aus-
tausch an.

Ganz grundsatzlich miissen wir anmerken, dass wir unter Beriicksichtigung der jetzi-
gen —auch durch die Kreisumlage gesetzten Rahmenbedingungen - unsere Haushal-
te (wenn Uberhaupt) Gberwiegend nur mittels deutlicher Steuererhéhungen in einen
genehmigungsfihigen Zustand werden bringen kénnen. Ob diese angesichts der
gegenwartig schwierigen Situation angemessen und mehrheitsfahig waren, muss be-
zweifelt werden. Ein ,echter” Haushaltsausgleich erscheint flichendeckend iiber-
haupt nicht erreichbar.

Unseren Ausgangsgedanken — alle Belastungen werden in unseren Haushalten ,ab-
geladen” - aufgreifend erwarten wir auch seitens des Kreises eine deutliche Solida-
risierung mit unseren Positionen und unseren Néten. Inwieweit wir das Anhdrungs-
verfahren nutzen wollen oder missen um unsere Situation auch gegeniiber der
Kreispolitik zu verdeutlichen wird noch zu entscheiden sein. Dabei verkennen wir
nicht grundsatzlich welchen externen Einflussfaktoren auch der Kreis ausgesetzt ist
und betonen, dass wir weiterhin an einer einvernehmlichen Auseinandersetzung Inte-
resse haben. Dies wiirde uns jedoch — wie ausgefiihrt — leichter fallen, wenn eine wei-
tergehende Solidarisierung erfolgen wiirde.

Insgesamt kommen wir, Herr Dr. Gericke, zu der Einschdtzung, dass ein Benehmen
jedenfalls zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht hergestellt werden kann. Eine Beneh-
mensherstellung kann aber unter Beriicksichtigung der dargestellten Potentiale in
Aussicht gestellt werden, wenn der Hebesatz zur Allgemeinen Kreisumlage um min-
destens 0,5 Hebesatzpunkte niedriger, das heiBt auf hochstens 32,5 Prozentpunkten
festgesetzt wird. Fiir den Hebesatz der Jugendamtsumlage wird angesichts der aktu-
ellen Kostenentwicklung ein Benehmen in Aussicht gestellt, wobei mégliche Verbes-
serungen der Landes- und Bundesfinanzierung entlastend zu berticksichtigen wéren.



Gerne fiihren wir den bisherigen Dialog mit lhnen weiter und sind fur weitere Gespra-
che und Abstimmungen offen.

Mit freundlichen GriBen

gezeichnet
Dr. Alexander Berger
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