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DER BURGERMEISTER offentlich

Neufassung der Friedhofsgebiihrensatzung

Federfihrung:  Fachbereich Umwelt und Bauen

Beteiligungen:  Bulro des Burgermeisters
Fachbereich Finanzen und Beteiligungen
Fachbereich Innere Verwaltung
Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung

Auskunft erteilt: Herr Hofbauer | 02521 29-7000 | hofbauer@beckum.de

Beratungsfolge:

Haupt-, Finanz- und Digitalausschuss

12.12.2023 Beratung
Rat der Stadt Beckum
19.12.2023 Entscheidung

Beschlussvorschlag:
Sachentscheidung
Die als Anlage 1 zur Vorlage beigefligte Friedhofsgebuhrenkalkulation wird beschlossen.

Die als Anlage 2 zur Vorlage beigefligte Neufassung der Friedhofsgebihrensatzung wird
beschlossen.

Kosten/Folgekosten

Fur das Haushaltsjahr 2024 ergeben sich fur den allgemeinen Haushalt Kosten von
93.834,40 Euro. Hiervon entfallen als 6ffentlicher Anteil 65.773,44 Euro auf den Bereich
der Grabnutzungsgebulhr und 1.826,19 Euro als 6ffentlicher Anteil fir die Aussegnungs-
halle (= stadtischer Anteil: 15 Prozent). 26.234,77 Euro flieBen als Zuschuss fir die
Leichen- und Trauerhalle ein.

Die Personal- und Sachkosten fir die Erstellung der Gebihrenkalkulation und die Vorbe-
reitung und Umsetzung der Satzungsanderung sind in den in der Gebuhrenkalkulation
ausgewiesenen Verwaltungskosten enthalten.

Finanzierung

Die Auswirkungen der Gebiihrenkalkulation werden in der Anderungsliste zum Entwurf
des Haushaltes 2024 bertcksichtigt.

Erlauterungen:

Fur die Nutzung der stadtischen Friedh6fe werden Gebihren nach dem Kommunalabga-
bengesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (KAG NRW) erhoben. Die Hohe der Gebiih-
ren ist von den voraussichtlich anfallenden Kosten, der Anzahl von (Wieder-)Erwerbsfallen
sowie den Bestattungszahlen abhéangig.
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Die Bestattungskultur befindet sich weiterhin in einem Wandel. Bestattungsformen wie
Erdbestattungen werden weniger nachgefragt, wahrend Urnenbestattungen weiter zu-
nehmen. Auch der Trend zu Bestattungen in Gemeinschaftsgrabanlagen setzt sich weiter
fort. Diese Tendenz ist bundesweit zu beobachten und keine spezifische Entwicklung nur
in Beckum. Auf den stadtischen Friedhofen erfolgen 76 Prozent aller Bestattungen in
Urnengrabstatten und 24 Prozent in Erdgrabstatten.

Dies lasst sich darin begriinden, dass friiher Begrabnisstellen von Familienangehdérigen
meist generationenlbergreifend gepflegt wurden, wahrend gegenwartig immer haufiger
Familienmitglieder und Angehdrige nicht mehr vor Ort wohnen und sich persdnlich nicht
um die Grabstatten kimmern kdénnen. Somit stiegen in den vergangenen Jahren die Be-
stattungsarten mit pflegefreien Grabern stetig an.

Die Gebuhren flr eine Bestattung setzen sich aus der Grabstellen-, Unterhaltungs- und
Bestattungsgebihr zusammen. Hinzu kommen bei den pflegefreien Bestattungsarten
noch Geblhren fur die Pflege und Unterhaltung sowie eventuell Gebihren fir die Nut-
zung der Trauer- oder Aussegnungshalle und Leichenhalle. Die Friedhofsgebiihrensat-
zung setzt sich im Jahr 2023 insgesamt aus 53 Gebuhrentarifen zusammen.

Um eine Vereinfachung und eine bessere Ubersichtlichkeit hinsichtlich der einzelnen Ge-
buhrentarife zu erreichen, hat die Friedhofsverwaltung die BDO Concunia GmbH Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft, Scharnhorststrale 2 in 48151 Munster, mit einer Analyse der
Friedhofsgebihrensatzung zugrunde liegenden Friedhofsgebuhrenkalkulation beauf-
tragt.

Die BDO Concunia GmbH Wirtschaftspriifungsgesellschaft kommt zu dem Ergebnis, dass
die Berechnung der Gebuhren in dem gepriften Zeitraum 2023 detailliert, sorgfaltig und
zeitgemaB vorgenommen wird. Die angewandte Methodik fir die Kalkulation weise eine
qualitativ sehr gute Herangehensweise aus. Gleichwohl sieht die BDO Concunia GmbH
Wirtschaftsprufungsgesellschaft Optimierungsmaoglichkeiten hinsichtlich der Zusammen-
fihrung von Gebuhrentarifen.

Im Detail sollen aus den 3 bisherigen Gebihrenbestandteilen Grabstellen-, Unterhal-
tungs- und Bestattungsgebuihr die Grabstellen und Unterhaltungsgebuhr zur Grabnut-
zungsgebuhr zusammengefasst werden. Es ist rechtlich zulassig, die zugrunde liegenden
Kosten der Unterhaltungsgebuhr in die Grabstellengebihr, mit welcher das Nutzungs-
recht an einer Grabstatte tUbertragen wird, einzubeziehen, da die Kosten der Unterhaltung
in direktem Zusammenhang mit dem Erwerb des Nutzungsrechts stehen. Sie bilden die
tatsachlichen Kosten der Periode ab, in welche der Erwerb des Nutzungsrechtes fallt.
Durch die Zusammenfiihrung der Grabstellen- und Unterhaltungsgebihr in eine Grab-
nutzungsgebihr wird eine Vereinfachung der Gebuhrenstruktur erreicht, gleichzeitig an-
dert sich durch diese Zusammenfiihrung fiir die Geblhrenzahlenden nichts.
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Die Gebuhrenbedarfsberechnung wurde entsprechend angepasst und ergibt folgende
Gebuhren fir eine Erd- oder Urnenbestattung fiir das Haushaltsjahr 2024:

Gebiihr/Jahr 2023 Gebiihr/Jahr 2024
Wahlgrab (30 Jahre)

Grabstelle 581 Euro | Grabnutzungsgebuhr 1.909 Euro
Unterhaltung 1.393 Euro —
Bestattung 930 Euro | Bestattungsgebuhr 1.020 Euro
Gesamt 2.904 Euro 2.929 Euro
Urnengrab (30 Jahre)

Grabstelle 131 Euro | Grabnutzungsgebihr 776 Euro
Unterhaltung 664 Euro —
Bestattung 450 Euro | Bestattung 491 Euro
Gesamt 1.245 Euro 1.267 Euro

Die Gebuhren fur eine Erd- und Urnenbeisetzung erhéhen sich im Gebuhrenjahr 2024
leicht. Dies liegt an den um circa 15.150,00 Euro gestiegenen Verwaltungskosten (Perso-
nalkosten), leicht gestiegenen Gebaude- (circa 1.150,00 Euro) und Friedhofsunterhal-
tungskosten (3.000,00 Euro). Die Kosten fir kalkulatorische Abschreibungen und Verwal-
tungskosten erhéhen sich um circa 4.600,00 Euro gegentiber dem Vorjahr.

Die Personalkosten fiir die Beschaftigten der Stadtischen Betriebe Beckum sind aufgrund
des Abschlusses des Tarifvertrages fur den 6ffentlichen Dienst in den Kommunen eben-
falls gestiegen. Des Weiteren soll ab circa April 2024 eine weitere Friedhofsgartnerin/ein
weiterer Friedhofsgartner tatig werden.

Diese vorgenannten Entwicklungen bewirken, dass die Gebuhren insgesamt fir eine
Bestattung in einem Wahlgrab im Gebuhrenjahr 2024 um 25,00 Euro, respektive
0,86 Prozent steigen. Die Gebuhren flr eine Bestattung in einem Urnengrab steigen im
Gebuhrenjahr 2024 um 22,00 Euro, respektive 1,77 Prozent.

Die Gebuhr fir eine Baumbestattung erhdht sich aufgrund der Kostensteigerungen um
100,00 Euro auf 1.491,00 Euro.

Die Pflege- und Gestaltungsgebuihr fir die Gemeinschaftsgrabanlage fir Urnen steigt auf-
grund der hoheren Kosten fir die Natursteine, sonstiger Baukosten und Pflege auf
1.137,00 Euro. Die Gebuhr einer Urnenbestattung in einer Gemeinschaftsgrabanlage setzt
sich aus den Bestattungskosten von 1.267,00 Euro und den Gestaltungs- und Pflegekos-
ten zusammen und betragt im Gebihrenjahr 2024 somit 2.404,00 Euro. Dies ist eine
Erhéhung um 255,00 Euro.

Die Geblhr einer Erdbestattung in einer Gemeinschaftsgrabanlage setzt sich aus den
Bestattungskosten fiir eine Erdbestattung von 2.929,00 Euro und den Gestaltungs- und
Pflegekosten von 1.521,00 Euro zusammen und betrdgt im Gebihrenjahr 2024 somit
4.450,00 Euro. Dies ist eine Erhohung um 123,00 Euro.

Seit Juni 2022 gibt es die Moglichkeit, Urnen in Urnenstelen (Kolumbarium) beizusetzen.
Hinter dem Betriebsgebaude auf dem Friedhof ElisabethstraBBe ist hierfir eine Anlage
errichtet worden. Diese besteht aus einer Gruppe von Urnenstelen, die kreisférmig ange-
ordnet sind. Die Anlage wurde 2022 mit 40 Nischen errichtet und im Jahr 2023 um weitere
44 Nischen auf insgesamt 84 Nischen erweitert.
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Da bei der Beisetzung einer Urne in einem Kolumbarium ein geringerer Personalbedarf
erforderlich ist, wird hierflr eine separate Bestattungsgebihr von 406,00 Euro (minus
85,00 Euro gegenliber Bestattungsgebihr fir Urnenbestattung) erhoben. Die Gebuhr fiir
die Gestaltung und Pflege belduft sich fir 30 Jahre auf 1.779,00 Euro. Somit betragt die
Gesamtgebihr flr eine Urnenbestattung in einem Kolumbarium 2.961,00 Euro. Dies ist
gegenuber dem Gebihrenjahr 2023 eine Erh6hung um 74,00 Euro.

Die Kosten fiir die Gravur der Nischentlr bei einer Bestattung betragen 7,19 Euro pro
Zeichen. Die Kosten flr ein eventuell gewiinschtes Ornament sind durch die Nutzungs-
berechtigten mit dem Steinmetz direkt abzurechnen.

Berechnungsgrundlagen

Insgesamt ist im Gebuihrenjahr 2024 mit Gesamtkosten von 658.313,09 Euro zu rechnen.
Nach Abzug der Leistungen verbleibt ein Geblhrenbedarf von 522.461,78 Euro.

Hinsichtlich der jeweils bei den verschiedenen Gebuhrenarten einzubeziehenden Kosten
und Leistungen wird auf die als Anlage 1 zur Vorlage beigefligte Kalkulation verwiesen.

Der Sonderposten des Gebihrenhaushaltes Bestattungswesen lag zum 31.12.2022 bei
insgesamt 100.155,54 Euro. Zur Entlastung des Gebuhrenhaushaltes 2023 werden
11.782,44 Euro entnommen. Somit betragt der prognostizierte Bestand des Sonderpos-
tens 88.373,10 Euro zum 31.12.2023.

Uberdeckungen sollen gemaB § 6 KAG NRW innerhalb von 4 Jahren an die Gebiihrenzah-
lerin beziehungsweise den Gebiihrenzahler zuriickgegeben werden. Somit wird die Uber-
deckung aus dem Gebiihrenjahr 2020 von 20.016,91 Euro und 20.000,00 Euro der Uber-
deckung aus dem Gebuhrenjahr 2021, somit insgesamt 40.016,91 Euro zur Entlastung des
Gebuhrenhaushaltes 2024 aus dem Sonderposten zugefiihrt.

Bei der Einbeziehung der Kosten fiir Betrieb und Unterhaltung der Friedhofe ist der bis-
herige Kostendeckungsgrad weiterhin maBgebend. Dabei wird wie folgt differenziert:
Kosten, die allein im Zusammenhang mit der Bestattung der Toten stehen, werden zu
100 Prozent auf die Gebihrenpflichtigen umgelegt. Kosten, die im Zusammenhang mit
der offentlichen Funktion des Friedhofs stehen, werden zu 85 Prozent berticksichtigt.

Zu den einbezogenen Kosten fiir die Nutzung der Leichen-, Trauer- und Aussegnungs-
halle wird auf Folgendes hingewiesen:

Die Kalkulation der Gebuhr fur die Leichenhalle auf dem Parkfriedhof wiirde unter Einbe-
ziehung aller Kosten und eines Kostendeckungsgrades von 50 Prozent aufgrund der ge-
ringen Nutzung (kalkulierte 2 Nutzungen im Jahr 2024) eine Gebuhr von 3.572,60 Euro
ergeben.

Um zumindest noch eine Teilnutzung der Leichenhalle zu erreichen, wird fur das
Jahr 2024, unabhéngig von der rechnerisch ermittelten Gebuhr, vorgeschlagen, die
Gebuhr aus den Vorjahren von 422,00 Euro beizubehalten.

Fur die Trauerhalle auf dem Parkfriedhof errechnet sich unter Einbeziehung aller Kosten
und eines Kostendeckungsgrades von 50 Prozent eine Gebuhr von 322,64 Euro. Es ist da-
von auszugehen, dass die Trauerhalle bei den errechneten Gebiihren noch weniger ge-
nutzt wird. Es wird vorgeschlagen, auch bei der Trauerhalle, unabhangig von der rechne-
risch ermittelten Gebuhr, die Gebihr um 20,00 Euro auf 219,00 Euro zu erhdéhen. Die ent-
stehenden Defizite werden aus dem allgemeinen Haushalt der Stadt Beckum, zusatzlich
zu dem angesetzten 6ffentlichen Anteil, getragen.



Fir die Nutzung des Treffpunktes als Aussegnungshalle auf dem Friedhof Elisabethstrale
entstehen aufgrund gestiegener Gebdude-, Verwaltungs- und Abschreibungskosten
Geblhren von 137,00 Euro. Dies ist eine Erhdhung um 21,00 Euro. Fur die Berechnung der
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Gebuhr wurden 75 Nutzungen im Jahr zugrunde gelegt.

Entwicklung der Bestattungen

Der Ermittlung der Bestattungen liegen die durchschnittlichen Bestattungszahlen der letz-

ten 2 Jahre zu Grunde.

Fur das Jahr 2024 gibt es somit die folgende Prognose:

Friedhof Parkfriedhof |Gesamt

ElisabethstraBe
Wahlgraber Erwerb 14 8 22
Wahlgraber Zubettungen Erdbestattung 42 7 49
davon Wahlgraber Zubettungen Urnen (16) 4) (20)
Reihengraber 0 1 1
Urnengraber Erwerb 25 5 30
Urnengraber Urnenwand/-stelenanlage 22 0 22
Urnengraber Zubettungen 24 4 28
Baumbestattung 40 40
Gemeinschaftsgrab Urne 34 34
Gemeinschaftsgrab Erdbestattung 8 8
Kindergraber 0 1
Aschenstreufeld 0 6 6
Rasengrab — Urnen- oder Erdbestattung 0 6 6
Gesamt 169 78 247

Hinsichtlich der Gebuhrenkalkulation im Einzelnen wird auf Anlage 1 zur Vorlage verwie-

sen.

Die Friedhofsgebiihrensatzung mit den Gebuhren fiur das Jahr 2024 ist als Anlage 2 zur

Vorlage beigefigt.

Anlage(n):

1 Gebulhrenkalkulation
2  Friedhofsgebiihrensatzung
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