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1. Es wird zur Kenntnis genommen, dass die ergebnisoffene Priifung der Ubertragung
der Abwasserbeseitigungspflicht im Sinne von § 52 Absatz 2 Wassergesetz flr das
Land Nordrhein-Westfalen auf den Lippeverband unter Beriicksichtigung der
spezifischen Interessenlage und Gegebenheiten der Stadt Beckum und bei gesamt-
stadtischer Betrachtung wirtschaftlich nicht vorteilhaft und im Ubrigen nicht not-
wendig ist.

2. Die ergebnisoffene Priifung der Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf
den Lippeverband wird beendet.

Kosten/Folgekosten

Durch die ergebnisoffene Priifung einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht
auf den Lippeverband sind Sach- und Personalkosten entstanden, die der laufenden Ver-
waltungstatigkeit zuzuordnen sind.

Finanzierung

Im Wirtschaftsplan des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum stehen unter dem Produkt-
konto 110301.529126 — Aufwendungen flr sonstige Dienstleistungen — entsprechende
Mittel bereit.



Erlduterungen:

Vorliegend wird umfangreich tber die ergebnisoffene Uberpriifung einer maglichen
Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband berichtet und die
obenstehende Beschlussempfehlung entwickelt.

Zunachst werden im 1. Kapitel die Grundlagen der ergebnisoffenen Priifung dargestellt.
AnschlieBend (2. Kapitel) werden die Arbeitsergebnisse der Fachteams dargestellt und je-
weils isoliert bewertet. In einem 3. Kapitel erfolgt eine zusammenfassende Bewertung und
das Fazit aus Verwaltungssicht wird als 4. Kapitel vorgestellt. Die Information der Beschaf-
tigten zu dieser Vorlage wird im 5. Kapitel erlautert. Die Sichtweise des Lippeverbands zu
dieser Vorlage wird im 6. Kapitel Gbernommen. Das 7. Kapitel stellt dar, in welcher Form
eine Prasentation der Arbeitsergebnisse in den anstehenden Sitzungen erfolgen wird.

Um die Orientierung in dem umfangreichen Dokument zu erleichtern, wird abweichend
vom Ublichen Vorlagenaufbau ein Inhaltsverzeichnis vorangestellt:
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1 Grundlagen

Der Rat der Stadt Beckum hat am 19.12.2023 mehrheitlich bei 1 Gegenstimme die ergeb-
nisoffene Uberpriifung einer méglichen Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht
auf den Lippeverband beschlossen (siehe Vorlage 2023/0320 und Niederschrift Gber die
Sitzung). Diesem Arbeitsauftrag ist die Verwaltung nachgekommen. Der Betriebsaus-
schuss wurde kontinuierlich — zuletzt am 03.12.2024 — Uber die jeweils aktuellen Entwick-
lungen informiert (siehe Niederschrift Gber die Sitzung).

1.1 Projektinhalt der ergebnisoffenen Priifung

Ausweislich der Vorlage 2023/0320 sollte eine ergebnisoffene Priifung der Ubertragung
der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband insbesondere aus folgenden
Grinden ergebnisoffen geprift werden:

e  absehbare Investitionsnotwendigkeiten

. Fachkraftegewinnung/-bindung/-verfligbarkeit

. ,Erfahrungsvorsprung” des Lippeverbands

. Beschaffungsvorteile des Lippeverbands

J mogliche Erzielung eines Ausgleichswertes zur Finanzierung stadtischer Investitio-
nen (= Entlastung des Haushaltes)

Eine detaillierte Begriindung zu den einzelnen Punkten kann der Vorlage 2023/0320 ent-
nommen werden.

Bei der ergebnisoffenen Priifung sollten ausweislich der Vorlage 2023/0320 folgende
Aspekte besondere Beachtung finden:

) mindestens GebUlhrenstabilitat flir die Gebilihrenzahlenden (= keine GebUihrenstei-
gerungen aufgrund der Ubertragung)

. Fragestellungen eines moglichen Personallibergangs

. Sicherung von angemessenen Einflussmdglichkeiten fir die Stadt Beckum

. organisatorische und personelle Veranderungen innerhalb der Verwaltung (ein-
schlieBlich Stellenplan und Personalkosten)

e finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Beckum

Es wurde bei der Beratung der Angelegenheit ausdriicklich darauf hingewiesen, dass erst
nach einer detaillierten und ergebnisoffenen Betrachtung eine Bewertung und darauf auf-
bauend eine Entscheidungsfindung erfolgen kann. Externe Expertise sollte einbezogen
werden.

1.2 Projektaufbau

Die Verwaltung hatte in Umsetzung des Beschlusses eine Arbeitsstruktur mit dem Lippe-
verband gefunden und eingenommen. So wurden 5 Fachteams gebildet, die entspre-
chend ihrer Bezeichnung thematisch gegliedert gearbeitet haben. Federfiihrend wurden
die Fachteams von folgenden Beschaftigten der Stadt Beckum begleitet:

Fachteam Federfiihrung
Personal/Organisation Arnulf Sonnenburg
Finanzen Maria Schlieper
Recht Elmar Liekenbrocker
Technik Heiko Neumdiller
Presse Sandra Berges
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Auf Seiten des Lippeverbands gab es ebenfalls jeweils Federflihrende. Hinzugezogen wur-
den je nach Bedarf weitere Beschaftigte der Stadt Beckum und des Lippeverbands. Die
Federfliihrenden arbeiteten zudem in einem Kernteam zusammen, dem seitens der Stadt
Beckum der Birgermeister (zugleich Betriebsleiter des Stadtischen Abwasserbetriebs
Beckum), der Stadtkammerer und der stellvertretende Betriebsleiter des Stadtischen Ab-
wasserbetriebs Beckum angehorten.

In den Fachteams haben jeweils mehrere Termine stattgefunden. Die Arbeitsatmosphare
war gut. Die zu klarenden Fragestellungen wurden konstruktiv erortert.

Es bestand Konsens mit dem Lippeverband zu der von der Stadt Beckum postulierten
ergebnisoffenen Prifung.

2 Arbeitsergebnisse der Fachteams
2.1 Finanzen

Ab Beginn des Jahres 2024 wurden dem Lippeverband und der im Auftrag des Lippever-
bands in dem Projekt mitarbeitenden und auch betriebswirtschaftliche Fragestellungen
bewertenden Rechtsanwaltsgesellschaft samtliche von dort angeforderten Unterla-
gen/Auswertungen zur Verfligung gestellt. Insbesondere wurden zur Verfligung gestellt:

. Gebulhren(nach-)kalkulationen

. detaillierte Anlagennachweise (auch zu Sonderposten)

. Berechnungen zu kalkulatorischen Zinsen (insbesondere zu verzinsendes Kapital)

. Berechnungen zu kalkulatorischen Abschreibungen (insbesondere Wiederbeschaf-
fungszeitwerte)

. Berechnungen zu Abschreibungen nach der NKF-Systematik

e  Aufstellungen zu Bestandsdarlehen (inklusive deren weiterer Entwicklung)

e  Wirtschaftsplane

Der Ablauf ergab sich jeweils grundsatzlich wie folgt:

e gemeinsame Definition der notwendigen Unterlagen/Auswertungen
e  Austausch der notwendigen Unterlagen/Auswertungen

e wechselseitige Klarung von Verstandnisfragen

. gemeinsame Auswertung von (Teil-)Arbeitsergebnissen

Ab August 2024 arbeitete die Dr. Heilmaier & Partner GmbH und die Dr. Heilmaier & Col-
legen Rechtsanwaltsgesellschaft mbH fir die Stadt Beckum in dem Projekt mit. Da zur
Mitte des Jahres 2024 der geprifte und beschlossene Jahresabschluss des Stadtischen
Abwasserbetriebs Beckum zum 31.12.2023 vorlag, wurde entschieden, diesen gesicherten
Stand als Grundlage in dem Projekt zu verwenden.

Es haben 12 Sitzungen des Fachteams Finanzen stattgefunden.
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2.1.1  Modell zu wirtschaftlichen Vergleichszwecken

Da entsprechend der Vorlage 2023/0320 ein Projektinhalt unter anderem die mdgliche
Erzielung eines Ausgleichswertes — auch als Finanzierungsbeitrag zu den im Ubrigen ab-
sehbaren Investitionsnotwendigkeiten (Sonnenschule, Neubau Feuer- und Rettungswa-
che Beckum et cetera) — war, wurde eine Durchflihrung dieser Investitionen unter folgen-
den Pramissen modellhaft untersucht:

. Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband
o  mit Gebihrenstiutzung
o  ohne GebUlhrenstitzung
Inhalt: Senkung der stadtischen Kreditaufnahme durch Erzielung des Ausgleichswer-
tes.

. Fortbestand des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum
Inhalt: anteilige Finanzierung der stadtischen Kreditaufnahme durch Ausschittun-
gen aus dem Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum.

Diese Herangehensweise entsprach nicht den bislang bekannten Herangehensweisen in
vergleichbaren Projekten zur Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht an einen son-
dergesetzlichen Abwasserverband. Insbesondere zu ihrer Umsetzung waren zahlreiche
Abstimmungen notwendig. Die vergleichende Kontokorrentbetrachtung (siehe unten) der
Handlungsoptionen einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippe-
verband und dem Fortbestand des Stadtischen Abwasserbetriebes Beckum unter den
Zielvorgaben der sicherzustellenden Gebuhrenstabilitat und der Erreichung der kommu-
nalen Finanzziele war in diesem Projekt eine besondere Herausforderung und bedurfte
insbesondere zu ihrer Umsetzung zahlreiche Abstimmungen.

Dieser modellhaften Abbildung lagen folgende — einvernehmlich mit dem Lippeverband
unterstellte — Annahmen zu Grunde, die auch bei der modellhaften Abbildung der Uber-
tragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband zur Erzielung einer Ver-
gleichbarkeit angewandt wurden:

. Modellbeginn: 01.01.2024

. Betrachtung eines Zeitraums bis 31.12.2078 (Ausgangsbasis 31.12.2023/01.01.2024
zuzuglich 55 Jahre Abschreibung der im Jahr 2023 angeschafften Abwasserbeseiti-
gungsanlagen, bei halftigem Zugang im Anschaffungsjahr)

. Entwicklung kalkulatorischer Zinssatze fir die Zukunft entsprechend dem Durch-

schnittswert der Jahre 1956 bis 2024:

o  durchschnittlich 4,60 Prozent bezogen auf den Gesamtzeitraum

o  Da gebuhrenrechtlich der kalkulatorische Zins aus dem Durchschnittszins der
jeweils letzten 30 Jahre zu bilden ist, ergibt sich folgende Entwicklung bei den
Zinsen:
. Zinssatz bis zum Jahr 2047 <3,50 Prozent
. Zinssatz bis zum Jahr 2055 <4,60 Prozent
= Zinssatz bis zum Jahr 2078 =4,64 Prozent

o  Bezug: betriebsnotwendiges Vermdgen zum 31.12. des Vorjahres

. Beibehaltung der Berticksichtigung kalkulatorischer Kosten (Abschreibungen auf
Wiederbeschaffungszeitwertbasis Uber die Nutzungsdauer, kalkulatorischer Zinssatz
auf Restbuchwertbasis)
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. Entwicklung der Baupreisindizes in der Zukunft:
o  entsprechend dem Durchschnittswert des Index Ortskanale Jahre 1968 bis
2023: 3,59 Prozent
o  Bezug: 31.12. des jeweiligen Jahres

e  Zinssatz fir Fremdkapitalaufnahmen 3,50 Prozent
e  Zinssatz fur (kurzfristige) Geldanlagen 2,50 Prozent

o Refinanzierung des durch den Lippeverband vollstandig kreditfinanzierten Aus-
gleichswertes Uber die Restnutzungsdauer des Altvermdgens (55 Jahre, Tilgungs-
darlehen)

. Investitionen in die Abwasserbeseitigung: entsprechend des Wirtschaftsplans Stad-
tischer Abwasserbetrieb Beckum
o 2024 bis 2028: 30.240 TEuro
o ab 2029 jahrlich 3.600 TEuro, ab dem Jahr 2030 indiziert mit Baupreisindex
3,59 Prozent auf den Vorjahreswert

. Finanzierung Neuinvestitionen Gber Nutzungsdauer (55 Jahre) durch Tilgungsdarle-
hen (vollstandige Fremdfinanzierung)

o weitere Investitionen 2024 bis 2030:
o geschatzt 158.958 TEuro (siehe unten)
o  Finanzierung Gber Annuitatendarlehen (vollstandige Fremdfinanzierung, Lauf-
zeit: 30 Jahre)

. ,aufwandsgleiche Kosten” (insbesondere Personal- und Sachkosten) bleiben bei ei-
ner Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband gleich

o  Ansatze aus dem Wirtschaftsplan 2025 fiir 2026, auch angesetzt fir 2024 und
2025

o  Fortschreibung mittels Prozentsatze, beispielsweise:
. Personal +3,00 Prozent pro Jahr ab dem Jahr 2027
. Sachkosten +2,00 Prozent pro Jahr ab dem Jahr 2027

e  Aktualisierung im Falle einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den
Lippeverband entsprechend der tatsachlichen Gegebenheiten zum Ubertragungs-
zeitpunkt und wahrend der Aufgabenwahrnehmung durch den Lippeverband erfor-
derlich

Die im Rahmen der ergebnisoffenen Prifung vorgenommenen Annahmen waren — auch
fur die Vergleichsberechnung — notwendig, um die komplexen finanziellen Auswirkungen
einer mdglichen Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband be-
lastbar gegenuberstellen zu kdnnen.

Da sich sowohl die Fortfiihrung des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum als auch die
Ubertragung auf den Lippeverband (iber Jahrzehnte hinweg auf die Haushalts-/Wirt-
schaftsplan- und Gebulhrenentwicklung auswirken wiirden, war es erforderlich, einheitli-
che und nachvollziehbare Annahmen zu treffen. Ohne eine solche einheitliche Annah-
menbasis ware eine vergleichbare und sachgerechte Gegenuberstellung der Varianten
nicht moglich gewesen. Gleichwohl ist festzuhalten, dass jede Modellrechnung naturge-
mafB mit Unsicherheiten behaftet ist und von exogenen Faktoren beeinflusst wird, die sich
Uber einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten nicht mit letzter Gewissheit prognostizie-
ren lassen.
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Bereits geringfligige Veranderungen einzelner Parameter konnen zu signifikanten Abwei-
chungen in den Ergebnissen fiihren.

Die Modellannahmen dienen der Schaffung einer konsistenten Entscheidungsgrundlage
im Sinne einer strukturierten, objektivierten und nachvollziehbaren Bewertung der wirt-
schaftlichen Auswirkungen beider Handlungsoptionen.

Weitere Investitionen

Insbesondere ausgehend vom Rechnungsergebnis 2024 und dem Haushalt 2025 wurden
in den Berechnungsmodellen folgende Investitionsnotwendigkeiten neben den Investiti-
onen des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum bericksichtigt:

Vorhaben

Investitionsvolumen (in TEuro)

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Gesamt

Investiti-
onskredit
2024

7.028

7.028

Feuer- und
Rettungs-
wache

1.640

2.127

1.256

13.658

17.254

17.254

53.191

Sonnen-
schule
(saldiert)

1.500

7.500

9.089

7.650

25.739

Friedrich-
von-Bo-
del-
schwingh-
Schule

500

13.300

13.800

Roncalli-
Schule

300

8.900

9.200

Albertus-
Magnus-
Gymna-
sium

1.350

1.250

7.150

7.350

2.900

20.000

Zwischen-
summe 1

7.028

4.990

24477

26.395

28.658

20.154

17.254

121.930

Martin-
schule (ge-
schatzt)

5.000

5.000

10.000
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Vorhaben | Investitionsvolumen (in TEuro)
2024 | 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Gesamt

Koperni- 0 0 0 0| 5.000| 5.000| 10.000| 20.000
kus-Gym-
nasium
Neu-

beckum
(ge-

schatzt)
Zwischen- 0 0 0 0 0 0 0 0
summe 2

Summe 7.028 | 4.990 | 24.477 | 26.395 | 38.658 | 30.154 | 27.254 | 158.958

(Rundungsdifferenzen maoglich)

Fur die Projekte an der Martinschule und am Kopernikus-Gymnasium Neubeckum wurden
die genannten Betrdage noch vor Kenntnis der Ergebnisse der Machbarkeitsstudien grob
Uberschlagig geschatzt.

Umgang mit den in der Vergangenheit eingenommenen Beitragen

Im Fall einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband wére
keine Erhebung von Kanalanschlussbeitragen mehr zulassig, da aufgrund der Vornahme
von Neuinvestitionen durch den Lippeverband bei der Stadt Beckum kein beitragsfahiger
Aufwand mehr entstehen wiirde (siehe auch Vorlage 2023/0320). Dies wirde zu entspre-
chend hoheren gebiihrenfahigen Kosten fiihren, da fiir Anschliisse an das Kanalnetz, die
nach einer Ubertragung und ,ohne Zahlung” eines Kanalanschlussbeitrages ausgefihrt
wurden (Neuanschlisse), keine Finanzierungsbeitrage Dritter mehr erfolgen dirften.

Praxisgerechte Folge ware eine differenzierte Gebiihrenkalkulation nach einer Ubertra-
gung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband durch die Stadt Beckum. Die
Differenzierung ware dergestalt vorzunehmen, dass fur diejenigen Gebihrenzahlenden
mit Anschliissen an das Kanalnetz, die vor einer Ubertragung und ,mit Zahlung” eines
Kanalanschlussbeitrages ausgefiihrt wurden (Altanschlisse), in der Geblihrenkalkulation
die Belastung Uber eine neue Erl¢sposition ,Aufldsung alte Kanalanschlussbeitrage” zu
mindern ware. Folge flr diese Gebihrenzahlenden ware — unter sonst gleichen Annah-
men (insbesondere keine Auswirkungen aus dem Ausgleichwert, siehe unten) — eine
gegenliber heute geringere Geblihr. Die Auflésung des Sonderpostens miisste — entspre-
chend der Abschreibung der Ubertragenen Abwasserbeseitigungsanlagen — bis zum
Jahr 2078 vorgenommen werden. Zum 31.12.2023 werden rund 7.086 TEuro im Sonder-
posten fiir Kanalanschlussbeitrdge in der Bilanz des Stadtischen Abwasserbetriebs
Beckum ausgewiesen.

Dieses Vorgehen fiihrt zu einem Liquiditatsnachteil fir die Stadt Beckum. Durch die Ge-
bihrenzahlenden wirde kein liquiditatswirksamer Ersatz geleistet werden, da die Ka-
nalanschlussbeitrage bereits in Vorjahren geleistet wurden und die damit einhergehende
Liquiditat bereits verbraucht ist. Im Gegenzug ware jedoch der volle Sonderbeitrag an den
Lippeverband zu bezahlen.
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Im Fall der Fortfihrung des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum ist eine derartige Riick-
vergltung nicht zu bertcksichtigen, da aufgrund der gebiihrenrechtlichen Vorschriften
die Kanalanschlussbeitrage ausschlieBlich bei der Berechnung der kalkulatorischen Ver-
zinsung zu bertcksichtigen sind.

Ausgleichswert

Der Ausgleichswert ist dazu bestimmt, den Vermdgensabgang fir die bestehenden und
zur Nutzung an den Lippeverband im Falle einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungs-
pflicht Ubertragenen Abwasseranlagen zu kompensieren. Er beriicksichtigt das gesamte
Anlagevermdgen des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum mit Ausnahme der Grund-
stiicke und der Betriebs- und Geschéftsausstattung.

Eine verlassliche und nachvollziehbare Berechnung des Ausgleichswerts ist (auch) vor dem
Hintergrund des § 90 Absatz 3 Satze 2 und 3 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (GO NRW) notwendig. Der Gesetzgeber hat hier bestimmt: ,Vermdgensgegen-
stdnde dlirfen in der Regel nur zu threm vollen Wert verduBert werden. Ausnahmen sind im
besonderen 6ffentlichen Interesse zuldssig.” Eine gesetzliche oder in sonstiger Weise her-
beigefiihrte Festlegung, wie ein Ausgleichswert im Fall der Ubertragung der Abwasserbe-
seitigungspflicht auf einen sondergesetzlichen Abwasserverband zu erfolgen hat, existiert
nicht.

Nach Einschatzung der Verwaltung sind insbesondere 2 Berechnungsverfahren (siehe un-
ten) geeignet, diesen Anforderungen zu entsprechen.

Die ermittelten Ausgleichswerte beriicksichtigen keine Ubertragung von Bestandsdarle-
hen des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum an den Lippeverband, diese wiirden bei
der Stadt Beckum verbleiben. Eine etwaige Ubertragung von Bestandsdarlehen des Stad-
tischen Abwasserbetriebs Beckum an den Lippeverband wiirde — losgeldst von techni-
schen Fragen ihrer Durchflihrbarkeit — den Ausgleichswert mindern.

Ertragsmodell

Im Ertragsmodell wird Gber eine Zielwertsuche der Wert als Ausgleichswert bestimmt, der
aus den kalkulatorischen Ertragen im Rahmen der Gebuhrenkalkulation (kalkulatorische
Zinsen und Abschreibungen) bei Annahme des Zinssatzes fir Fremdkapitalaufnahmen
zusatzlich zu den daraus folgenden Zinsaufwendungen wahrend der Restnutzungsdauer
der Ubertragenen Abwasserbeseitigungsanlagen getilgt werden kann.

Eine aus Sicht der Projektbeteiligten belastbare Ermittlung dieses Wertes liegt seit Ende
Mérz 2025 vor.

. Ausgleichswert Ertragsmodell ... 136.322.546,81 Euro
Mischmodell

Das Mischmodell basiert zunachst auf den abgezinsten der Stadt Beckum kiinftig zuflie-
Benden Ertragen im Rahmen der Gebihrenkalkulation (kalkulatorische Zinsen und Ab-
schreibungen) wahrend der Restnutzungsdauer der Gibertragenen Abwasserbeseitigungs-
anlagen (,Ertragswert”). Addiert wird ein ,Substanzwert” als Differenz der Wiederbeschaf-
fungszeitwerte und der bilanziellen Restbuchwerte.

Eine aus Sicht der Projektbeteiligten belastbare Ermittlung dieses Wertes liegt seit Ende
Mérz 2025 vor.

. Ausgleichswert Mischmodell ... 167.314.007,29 Euro
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Gebiihrenstiitzung

Wie bereits in der Vorlage 2023/0320 ausgefiihrt, wurde im Rahmen der Prifung (min-
destens) eine Gebuhrenstabilitat fir die Geblhrenzahlenden (= keine Geblhrensteige-
rungen aufgrund der Ubertragung) gefordert.

Wie dort ebenfalls ausgefihrt, wirde die Aufgabe der Gebihrenkalkulation, -erhebung
und -abrechnung im Fall einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lip-
peverband weiterhin ausschlieBlich bei der Stadt Beckum verbleiben. Der Lippeverband
wirde seine Kosten fur die Abwasserbeseitigung und die Finanzierung des Ausgleichs-
wertes (Fremdkapitalzinsen und Abschreibungen) im Rahmen eines Sonderbeitrages der
Stadt Beckum in Rechnung stellen. Dieser Sonderbeitrag ware bei der Gebuhrenkalkula-
tion zu berlcksichtigen.

Insoweit wurde betrachtet, welche Kosten bei einer Fortfiihrung des Stadtischen Abwas-
serbetriebs Beckum beziehungsweise einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht
auf den Lippeverband im Gebuhrenhaushalt zu bertcksichtigen sind, soweit sie sich auf
den Vermdgensbestand des Abwasserbetriebes zum 31.12.2023/01.01.2024 (= Altvermd-
gen) beziehen.

In Abstimmung mit dem Lippeverband wurde unterstellt, dass der Lippeverband entspre-
chend der Abschreibungsintensitat der heute angenommenen Abschreibungszeiten der
ubernommenen Abwasserbeseitigungsanlagen (Altvermogen) den Ausgleichswert ab-
schreiben und das Darlehen fir den Ausgleichswert tilgen wird. Die Verzinsung des Aus-
gleichswertes wurde entsprechend des abgestimmten Zinssatzes fiir Fremdkapitalaufnah-
men vorgenommen.

Des Weiteren wurde unterstellt, dass die aufwandsgleichen Kosten im Fall einer Ubertra-
gung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband im Vergleich zu einem Fort-
bestand des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum gleichbleiben, so dass diese keine
Auswirkung auf die Hohe der Gebihrenstitzung haben. Ausgehend davon ergibt sich —
beispielhaft fir das Jahr 2024 — folgendes Bild:

Bei einem Fortbestand des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum ware von folgenden
Positionen auszugehen:

Kalkulatorische Zinsen (Altvermdgen) 1.285 TEuro

Kalkulatorische Abschreibungen 5.832 TEuro
(Altvermogen)

Summe 7.117 TEuro

Bei einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband — unter Be-
ricksichtigung des Ausgleichswertes Ertragsmodell — ware von folgenden Positionen aus-
zugehen:

Zinsen Ausgleichswert 4.771 TEuro

Abschreibungen Altvermogen/ 6.472 TEuro

Ausgleichswert

Summe 11.243 TEuro
(+58,0 Prozent)
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Bei einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband — unter Be-
ricksichtigung des Ausgleichswertes Mischmodell — wéare von folgenden Positionen aus-
zugehen:

Zinsen Ausgleichswert 5.856 TEuro

Abschreibungen Altvermogen/ 7.943 TEuro

Ausgleichswert

Summe 13.799 TEuro
(+93,9 Prozent)

Erkennbar ist, dass eine Gebuhrenstiitzung notwendig wiirde, um das Ziel der Gebuhren-
stabilitat (= keine Gebiihrensteigerungen aufgrund der Ubertragung) erreichen zu kén-
nen. Die genannte Steigerung wirde sich grundsatzlich ohne Gebuhrenstitzung auf die
zu berechnenden Gebuhrensatze durchrechnen.

Diese Gebuhrenstiitzung ware Uber unterschiedlich lange Zeitraume und jeweils abneh-
mend notwendig. Im Einzelnen:

. ErtragSmodell:.........oiee s bis einschlieBlich Jahr 2036
. MiISChMOAEl: ... bis einschlieBlich Jahr 2064

Nach dem jeweils ermittelten Jahr ware keine Gebuhrenstitzung mehr erforderlich, weil
die Belastungen aus der Abschreibung/Tilgung des Altvermdgens nebst tatsachlicher
Fremdkapitalzinsen geringer waren als die angenommenen kalkulatorischen Zinsen und
kalkulatorischen Abschreibungen, die auf das Altvermdgen im Fall des Fortbestandes des
Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum entfallen wirden. Ein (teilweiser) Ausgleich des
Stutzungsbedarfes nach diesem Zeitraum scheidet mangels Rechtsgrundlage jedoch aus.

Vereinfacht stellt sich der Sachverhalt — jedenfalls ohne Gebihrenstiitzung und nur unter
Betrachtung des an den Lippeverband ubertragenen Vermoégens (Altvermdgen) — wie
folgt dar: Gebuhrenzahlende bis zum Jahr 2036/2064 wirden (deutlich) mehr als ohne
Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband bezahlen. Gebiih-
renzahlende ab dem Jahr 2037/2065 wiirden (deutlich) weniger als ohne Ubertragung der
Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband bezahlen.

Der Stutzungsbedarf wiirde — beispielhaft im Jahr 2024 und ohne Abzinsung — betragen:

. ErtragSmOell:........co et 4.126 TEuro
. IMISCRMOAEII: ..ot 6.682 TEuro

In die Gebuhrenkalkulation wiirde zunachst der volle Sonderbeitrag als Kostenposition
eingestellt und gegenlaufig die Belastung Uber eine neue Erldsposition ,Gebihrenstit-
zung, Aufldsung Passive Rechnungsabgrenzung” gemindert. Dieses Vorgehen fihrt zu-
nachst zu einem Liquiditatsnachteil fur die Stadt Beckum, da der an den Lippeverband zu
zahlende Sonderbeitrag in voller Hohe liquiditatswirksam ware und durch die Gebihren-
zahlenden kein vollstandiger liquiditatswirksamer Ersatz geleistet wirde.

Praktisch wiirde man den Stitzungsbedarf vom Ausgleichswert separieren und unter An-
nahme eines Anlagezinssatzes am Kapitalmarkt anlegen. Diese Kapitalanlage ware jahrlich
entsprechend des Stiitzungsbedarfes aufzuldsen, um die Liquiditatsdefizite durch die Ge-
buhrenstlitzung ausgleichen zu kénnen.
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Da in dieser Systematik mit Anlagezinsen gerechnet, wird wiirde es ausreichen, den vom
Ausgleichswert zu separierenden Teil abgezinst zu bertcksichtigen. Man wirde davon
ausgehen (mussen), diese Anlagezinsen tatsachlich erwirtschaften zu kénnen.

Der Stltzungsbedarf betragt:

o Ertragsmodell (0hne ADBZINSUNQG): ... 25.881 TEuro
. Ertragsmodell (Mit ADZINSUNG ): oo 23.163 TEuro
. Mischmodell (0hne ADBZINSUNG): ..o 84.113 TEuro
. Mischmodell (Mit ADZINSUNG ) cecceiviiieers e 70.869 TEuro

In der Folge sinkt der ,frei verfligbare” Teil des Ausgleichswertes entsprechend. Er betragt
unter Berucksichtigung der abgezinsten Betrage:

o ErtragSmOdell: ...t aes 113.160 TEuro
. MISCRMOAEIL: ..ot 96.445 TEuro

Rechtlich zwingend geboten kénnte eine derartige Gebuhrenstitzung nicht sein. Veran-
derungen der Gebiihrenhéhe aufgrund der Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht
auf den Lippeverband kdnnten — bei entsprechender rechtlicher Bewertung — auch bei
einer Steigerung der Gebuhren zulassig sein, da

. die Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband nach dem
Wassergesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswassergesetz — LWG) zu-
lassig ware,

. das Kostendeckungsprinzip nicht verletzt werden wiirde,

o das Aquivalenzprinzip beachtet werden wiirde und

e  eine transparente Gebuhrenkalkulation (auch des Sonderbeitrages) durchgefihrt
werden wirde.

Die Auffassung, dass kein rechtlicher Zwang zu einer Gebuhrenstitzung vorliegt, wird
auch von der im Auftrag des Lippeverbands in dem Projekt mitarbeitenden Rechtsan-
waltsgesellschaft vertreten. Anderslautende Auffassungen sind im Schrifttum jedoch vor-
handen. In jedem Fall existiert nach Einschatzung der Verwaltung ein (erhebliches) Wider-
spruchs- und Klagerisiko, falls auf eine (vollstandige) Gebuhrenstiitzung verzichtet wer-
den sollte. Obergerichtliche einschlagige Rechtsprechung existiert soweit ersichtlich nicht.

Eine abschlieBende Einschatzung dieser Frage ist jedoch nicht notwendig. Denn es wird
ausdricklich darauf hingewiesen, dass es seitens der Verwaltung keine Absichten gab und
gibt, von dem postulierten Ziel einer Gebuhrenstabilitat fir die Gebuhrenzahlenden
(= keine Geblihrensteigerungen aufgrund der Ubertragung) abzuweichen. Gleichwohl ge-
hort zur Darlegung einer transparenten Grundlage fiir eine politische Entscheidung die
Berticksichtigung dieses denkbaren Szenarios.

Die Ausfiihrungen zu einer Geblhrenstiitzung sind nicht dahingehend zu verstehen, dass
es — unabhangig von der Frage des Fortbestandes des Stadtischen Abwasserbetriebs
Beckum oder einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband —
zu keinerlei Geblhrenveranderung in der Zukunft kommen wird. Diese wird in jedem Fall
erfolgen, da zum Beispiel durch notwendige Neuinvestitionen, die Entwicklung der kalku-
latorischen Zinssatze, der Strombezugs-, der Personal- und der sonstigen Sachkosten Ein-
flussfaktoren auf die Geblhren gegeben sind, die in keinem der Modelle ausgeschlossen
oder ausgeglichen werden kénnen.
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Ebenfalls nicht betrachtet sind Auswirkungen aus Uberschiissen beziehungsweise Defizi-
ten aus der Endabrechnung des Geblhrenhaushaltes zum Jahresende. Diese Auswirkun-
gen, die insbesondere iber den Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich in die Gebih-
renkalkulation einflieBen, werden ebenfalls beeinflussend wirken. Die Ausflihrungen be-
ziehen sich zunachst ausschlieBlich auf die aus dem Altvermogen resultierende Belastung
durch Zins- und Abschreibungslasten.

Vergleichsberechnung

Auch vor dem Hintergrund, dass der Ausgleichswert einen Finanzierungsbeitrag fur die
weiteren Investitionsnotwendigkeiten (siehe oben) leisten soll, erfolgte ein Vergleich un-
ter Liquiditatsgesichtspunkten.

Zu Vergleichszwecken wurde modellhaft von einem fiktiven Kontokorrentkonto mit einem
Anfangsbestand von 0,00 Euro ausgegangen. Uber dieses Kontokorrentkonto werden in
dem Modell folgende Geschaftsvorfalle abgewickelt:

. Einzahlung des Ausgleichswertes (bei Annahme der Ubertragung der Abwasserbe-
seitigungspflicht auf den Lippeverband)

e  Zinsen und Tilgungen fir die Bestandsdarlehen im Stadtischen Abwasserbetrieb
Beckum

Diese wiirden im Fall einer Ubertragung voraussichtlich auf den Kernhaushalt der
Stadt Beckum Ubergehen. Im Fall des Fortbestands des Stadtischen Abwasserbe-
triebs Beckum wiirden die Bestandsdarlehen (wie heute) durch diesen bedient. Sie
sind dann im Cashflow des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum (siehe unten) be-
rucksichtigt.

) Cashflow des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum (bei Annahme des Fortbe-
stands)

Dieser Cashflow ergibt sich aus dem Jahresergebnis des Stadtischen Abwasserbe-
triebs Beckum, das um nicht zahlungswirksame Vorgange korrigiert wurde. Der
Cashflow bericksichtigt damit ausdriicklich auch Zins- und Tilgungszahlungen fir
im Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum neu aufgenommene und vorhandene Dar-
lehen. Er wurde maximal auf das jeweilige prognostizierte Jahresergebnis des Stad-
tischen Abwasserbetriebs Beckum beschrankt und ware unter Umstanden darlber
hinaus steigerbar (Ausschittung von Rucklagen).

. Auszahlungen der Finanzierungskosten (= Kreditaufnahmen) fiir weitere Investitio-
nen (siehe oben)

o Auszahlungen fiir die zuriickzuzahlenden Kanalanschlussbeitrage (nur bei Ubertra-
gung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband)

. Rickfluss der tber die tatsachlichen Kosten beim Lippeverband hinausgehenden Er-
trage bei Anwendung kalkulatorischer Kosten (Abschreibungen/Zinsen) bei zukinf-
tigen Neuinvestitionen durch den Lippeverband (nur bei Ubertragung der Abwas-
serbeseitigungspflicht auf den Lippeverband; bei Fortbestand sind diese im Cash-
flow des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum enthalten)

J Zinsertrag/Zinsaufwand des Kontokorrentkontos fir die Zeit Jahr 2024 bis
Jahr 2059/2078
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Die Vergleichsberechnung bertiicksichtigt im Fall des Fortbestands des Stadtischen Ab-
wasserbetriebs Beckum weder dessen noch die stadtische Eigenkapitalquote.

Als Vergleichszeitpunkte wurden die Jahre 2059 und 2078 ausgewahlt. Das Jahr 2059
wurde ausgewahlt, da entsprechend der gewahlten Annahmen ein im Jahr 2030 aufge-
nommenes Annuitatendarlehen zur Finanzierung der weiteren Investitionen im Jahr 2059
getilgt ware. Das Jahr 2078 entspricht dem Ende der aktuellen Abschreibungszeit der letz-
ten im Jahr 2023 angeschafften Abwasserbeseitigungsanalgen vor Ubertragung (,Altver-
mdgen”).

Das Ergebnis der Vergleichsberechnungen stellt nicht den Saldo eines Kontos des Stadti-
schen Abwasserbetriebs Beckum oder der Stadt Beckum im Jahr 2059 oder 2078 dar, son-
dern es verdeutlicht, welche Finanzmittel sich im Ubrigen unter Berticksichtigung der mo-
dellhaften Annahmen ergeben wiirden.

Zunachst war der Fortbestand des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum zu entwickeln.

Fortbestand Stadtischer Abwasserbetrieb Beckum 2059 2078
TEuro

1 Geldbestand am 01.01.2024 0 0

2 | Finanzierung (Zins und Tilgung) 2024 bis -259.283 | -259.283

Investition Schulen et cetera (wei-
tere Investitionen)

3 Cashflow Stadtischer Abwasserbe- | 2024 bis 188.020 | 432.816
trieb Beckum

4 Summe Verbrauch -71.263 173.533
(Summe Zeile 2 und 3)

5 | Zinsertrag/Zinsbelastung Konto- | 2024 bis -83.284 | -136.544
korrentkonto

6 Geldbestand am 31.12. —-154.547 36.988

(Summe Zeile 1, 4 und 5)

Die dargestellte Finanzierung (Zins und Tilgung) Investition Schulen et cetera (weitere In-
vestitionen) ergibt sich wie folgt:

. Tilgung (= weitere INVESTITIONEN) ..o 158.958 TEuro
. ZINSEN ..ottt sttt 100.325 TEuro
o SUMIMIE ...ttt ettt eae 259.283 TEuro

Zur Klarstellung muss darauf hingewiesen werden, dass eine Ausschiittung aus dem Stad-
tischen Abwasserbetrieb Beckum an den Haushalt der Stadt Beckum keinerlei Auswirkun-
gen auf die Gebuhrenkalkulation des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum hatte.

Eine Ausschittung ,an sich” ist nicht ,gebuhrenfahig” und kann daher in einer Gebuhren-
kalkulation nicht bertcksichtigt werden.

Eine Ausschittung hatte jedoch Auswirkungen auf die Entwicklung der Verbindlichkeiten
des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum, da die heute vorhandenen Uberschiisse ne-
ben der Finanzierung von Investitionen im Wesentlichen zur Tilgung der Bestandsdarle-
hen verwendet werden.
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Es kame im Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum zu einer Neuverschuldung. Diese hatte
jedoch ihrerseits keinerlei Auswirkungen auf die Abwassergebihrenkalkulation, da die
dort berlcksichtigte kalkulatorische Verzinsung unabhangig von der tatsachlichen Form
der Finanzierung — also ob durch Eigen- oder Fremdmittel — unverandert Berlcksichti-
gung finden wirde. In Kurzform: Die von den Gebiihrenzahlenden zu refinanzierenden
Zinsen verandern sich nicht durch eine Ausschittung an den Haushalt der Stadt Beckum.

Mit der modellhaften Annahme des Fortbestands des Stadtischen Abwasserbetriebs
Beckum waren die modellhaften Folgewirkungen einer Ubertragung der Abwasserbesei-
tigungspflicht auf den Lippeverband unter Beriicksichtigung der Erlangung eines Aus-
gleichswertes nach dem Ertragsmodell und dem Mischmodell zu vergleichen. Sowohl fir
das Ertragsmodell als auch fir das Mischmodell werden die Auswirkungen mit und ohne
Gebuhrenstlitzung dargestellt.

Ertragsmodell mit Gebiihrenstiitzung 2059 2078
TEuro

1 Geldbestand am 01.01.2024 136.323 | 136.323

2 Zins Altdarlehen 2024 bis -8.346 -8.346

3 | Tilgung Altdarlehen 2024 bis -41.557 | -41.589

4 Investition Schulen et cetera (weitere 2024 bis 2030 -158.958 | —158.958
Investitionen)

5 | Beitrag Gebuhrenstabilitat 2024 bis -25.881 | -25.881

6 | Auflosung Sonderposten Beitrage 2024 bis -6.456 -7.086

7 Ruckfluss Kalkulatorik Neuinvestition 2024 bis 52436 | 274.155
Abwasser

8 Summe Verbrauch -188.761 32.295
(Summe Zeile 2 bis 7)

9 | Zinsertrag/Zinsbelastung Kontokor- 2024 bis -126.632 | —-215.651
rentkonto

10 | Geldbestand am 31.12. -179.071 | -47.033
(Summe Zeile 1, 8 und 9)
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Ertragsmodell ohne Gebiihrenstiitzung 2059 2078
TEuro

1 Geldbestand am 01.01.2024 136.323 | 136.323

2 Zins Altdarlehen 2024 bis -8.346 -8.346

3 Tilgung Altdarlehen 2024 bis -41.557 | -41.589

4 Investition Schulen et cetera (weitere 2024 bis 2030 -158.958 | -158.958
Investitionen)

5 Beitrag Gebuhrenstabilitat 2024 bis 0 0

6 | Auflésung Sonderposten Beitrage 2024 bis -6.456 -7.086

7 Ruickfluss Kalkulatorik Neuinvestition 2024 bis 52.436 274.155
Abwasser

8 Summe Verbrauch -162.880 58.176
(Summe Zeile 2 bis 7)

9 | Zinsertrag/Zinsbelastung Kontokor- 2024 bis -74.935| -95.456
rentkonto

10 | Geldbestand am 31.12. -101.493 99.042
(Summe Zeile 1, 8 und 9)

Mischmodell mit Gebuhrenstiitzung 2059 2078

TEuro

1 Geldbestand am 01.01.2024 167.314 167.314

2 Zins Altdarlehen 2024 bis -8.346 -8.346

3 | Tilgung Altdarlehen 2024 bis -41.557 | —41.589

4 Investition Schulen et cetera (weitere 2024 bis 2030 -158.958 | —158.958
Investitionen)

5 | Beitrag Gebuhrenstabilitat 2024 bis -89.603 | -90.545

6 | Auflosung Sonderposten Beitrage 2024 bis -6.456 -7.086

7 Ruickfluss Kalkulatorik Neuinvestition 2024 bis 52.436 274.155
Abwasser

8 Summe Verbrauch -252.483 | -32.369
(Summe Zeile 2 bis 7)

9 | Zinsertrag/Zinsbelastung Kontokor- 2024 bis -142.752 | -277.656
rentkonto

10 | Geldbestand am 31.12. -227.921 | -142.711

(Summe Zeile 1, 8 und 9)
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Mischmodell ohne Gebiihrenstiitzung 2059 2078
TEuro

1 Geldbestand am 01.01.2024 167.314 167.314

2 Zins Altdarlehen 2024 bis -8.346 -8.346

3 | Tilgung Altdarlehen 2024 bis -41.557 | -41.589

4 Investition Schulen et cetera (weitere 2024 bis 2030 -158.958 | —158.958
Investitionen)

5 Beitrag Gebuhrenstabilitat 2024 bis 0 0

6 | Auflésung Sonderposten Beitrage 2024 bis -6.456 -7.086

7 Ruickfluss Kalkulatorik Neuinvestition 2024 bis 52436 | 274.155
Abwasser

8 Summe Verbrauch -162.880 58.176
(Summe Zeile 2 bis 7)

9 | Zinsertrag/Zinsbelastung Kontokor- 2024 bis -4.765 46.441
rentkonto

10 | Geldbestand am 31.12. -332 271.931
(Summe Zeile 1, 8 und 9)
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Eine Gegenlberstellung des Geldbestandes zum 31.12.2059/2078 ergibt folgendes Bild:

2059 2078
mit Gebulhren- | ohne Gebuh- | mit Geblihren- | ohne Gebuih-
stitzung renstutzung stitzung renstutzung
TEuro
Ertragsmodell -179.071 —-101.493 -47.033 99.042
Mischmodell —-227.921 -332 -142.711 271.931
Fortbestand —-154.547 —154.547 36.988 36.988

Stadtischer Ab-
wasserbetrieb
Beckum

Im Vergleich zum Fortbestand des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum ergibt sich fol-
gender Vorteil (+) beziehungsweise folgender Nachteil () der jeweiligen Modelle:

2059 2078
mit Gebulhren- | ohne Gebuh- | mit Geblihren- | ohne Gebiih-
stutzung renstlitzung stutzung renstlitzung
TEuro
Ertragsmodell -24.524 +53.054 -84.022 +62.054
Mischmodell -73.374 +154.215 -179.699 +234.943

Die demnach wirtschaftlich vorteilhafteste Variante ohne Geblhrenunterstitzung ist
demnach im:

. JANT 2059 ettt ettt et e ettt et e et et et e een e e aeaneen Mischmodell
. JANE 207 8 ettt et ettt et e et et et et e et e e et ee e e eeeaaeteeeanens Mischmodell

Die demnach wirtschaftlich vorteilhafteste Variante mit GeblUhrenunterstiitzung ist dem-
nach im:

. Jahr 2059 ... Fortbestand des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum
. Jahr 2078, Fortbestand des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum

Bewertung der Vergleichsberechnung

Deutlich wird, dass sich in der ergebnisoffenen Prifung als wirtschaftlich vorteilhafteste
Variante — jedenfalls ohne Gebihrenstabilitat fur die Geblhrenzahlenden (= keine Ge-
biihrensteigerungen aufgrund der Ubertragung) — eine Ubertragung der Abwasserbesei-
tigungspflicht an den Lippeverband unter der Bedingung der Erzielung eines Ausgleichs-
wertes nach dem Mischmodell herausstellt. Allerdings entspricht dies nicht den vorab
postulierten Zielen und ist aus Sicht der Verwaltung nicht vertretbar.

Unter Bertlicksichtigung der gewahlten Modellannahmen und dem postulierten Ziel einer
Gebuhrenstabilitat fur die Geblihrenzahlenden (= keine GebUlhrensteigerungen aufgrund
der Ubertragung) — ist der Fortbestand des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum und
die Finanzierung der weiteren Investitionen aus dem Haushalt der Stadt Beckum unter
Berticksichtigung einer Ausschiittung aus dem Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum (so-
weit erforderlich) an den Haushalt der Stadt Beckum wirtschaftlich am vorteilhaftesten.
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Dies gilt, wenn man nicht nur auf den Geblhrenhaushalt und mogliche Auswirkungen fir
die Geblhrenzahlenden, sondern auf den Haushalt der Stadt Beckum insgesamt und da-
mit auf die gesamtstadtische Interessenlage abstellt. Ausdriicklicher Bestandteil der er-
gebnisoffenen Prifung war auch die Frage, welchen Beitrag ein Ausgleichswert zur Finan-
zierung der weiteren Investitionen — die den Haushalt der Stadt Beckum betreffen — leis-
ten konnte. Insofern ist die Berlicksichtigung des Haushalts der Stadt Beckum insgesamt
nur konsequent.

Diese Berlcksichtigung des Haushalts der Stadt Beckum insgesamt scheint ein wesentli-
ches Unterscheidungsmerkmal zu anderen derzeit in Prifung befindlichen oder bereits
abgeschlossenen Projekten zu einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf ei-
nen sondergesetzlichen Abwasserverband zu sein. Die Verwaltung geht davon aus, dass
dort vielfach nur auf den Gebulhrenhaushalt und mdgliche Auswirkungen fir die Gebih-
renzahlenden abstellt wurde. Wie bereits ausgefiihrt, erscheinen mogliche Auswirkungen
.nur” auf den Gebihrenhaushalt und fir die Geblhrenzahlenden Uber die Separierung
(von Teilen) des Ausgleichswertes und deren sukzessive Berlcksichtigung steuerbar. Er-
ganzend geht die Verwaltung davon aus, dass die fiir eine Ubertragung der Abwasserbe-
seitigungspflicht sprechenden Punkte in einigen Fallen auBerhalb der finanziellen Ge-
sichtspunkte — insbesondere in Personal- und Organisationsfragen — zu finden waren. Ins-
besondere wenn die weitere Sicherstellung der ordnungsgemaBen Abwasserbeseitigung,
zum Beispiel in der Kanalunterhaltung, aufgrund der Gr6Be der Kommune dauerhaft frag-
lich erscheint, ist dies ein gewichtiger Aspekt neben den finanziellen Gesichtspunkten.

Ob Uber den gesamten betrachteten Zeitraum der modellhaft angenommenen Finanzie-
rung der weiteren Investitionen — also bis zum Jahr 2059 — und in welcher H6he in den
einzelnen Jahren Ausschittungen aus dem Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum an den
Haushalt der Stadt Beckum vorgenommen werden (mussen), hangt insbesondere von
dessen Finanzkraft ab. Schon die Darlehensaufnahme steht unter dem Vorbehalt der Ent-
wicklung des Haushaltes der Stadt Beckum im Ubrigen. Nur zur Verdeutlichung wird an-
gemerkt, dass dieser (Stand heute) nicht die vollstandige Kreditfinanzierung der weiteren
Investitionen vorsieht. Letztlich geht es um die Frage, welche Finanzierungsbedarfe der
Haushalt der Stadt Beckum — auch ohne Ausschiittung — bedienen kann. Hier sind als we-
sentliche Einflussfaktoren — beispielhaft — die konjunkturelle Entwicklung, die Entwicklung
der Bedarfe an anderer Stelle und moégliche Forderprogramme des Bundes und des Lan-
des zu berticksichtigen. Aktuell ist die Diskussion auf Bundesebene tber das 500 Milliar-
den-Investitionsprogramm nach Auffassung der Verwaltung eher als Chance, denn als Ri-
siko fir den Haushalt der Stadt Beckum und die weiteren Investitionen zu werten. Damit
einhergeht eine Flexibilitit, die im Fall einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht
auf den Lippeverband verloren ginge.

Es ist ausdricklich darauf hinzuweisen, dass es sich bei der Vergleichsberechnung um eine
modellhafte Berechnung handelt, die insbesondere von den gewahlten Modellannahmen
abhangig ist. Gerade Uber die lange Betrachtungszeit Giber bis zu 55 Jahre in der Zukunft
kdnnen bereits kleine Veranderungen zu erheblichen Abweichungen fiihren. Die Festle-
gung von Annahmen ist aber notwendig, um eine Entscheidungsgrundlage entwickeln zu
kdnnen. Klar ist, dass die Realitat von den modellhaften Berechnungen abweichen wird.
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Nur beispielhaft wird dargestellt, dass die Veranderung der Annahme des Zinssatzes flir
Fremdkapitalaufnahmen (3,50 Prozent) sich — unter anderem — auswirkt auf:

o den Ausgleichswert (sinkt oder steigt je nach Zinssatz),

. die Zinsaufwendungen des Lippeverbands fur die Refinanzierung des Ausgleichs-
wertes (sinken oder steigen je nach Ausgleichswert),

. den Sonderbeitrag (sinkt oder steigt je nach Zinsaufwendungen),

o die Zinsaufwendungen im Fall des Fortbestands des Stadtischen Abwasserbe-

triebs Beckum (sinken oder steigen mit dem Zinssatz fir Fremdkapital),

o den Stitzungsbedarf Gebuhren (sinkt oder steigt mit dem Sonderbeitrag),

. mittelbar auf die Zinsen fiir (kurzfristige) Geldanlagen (sinken oder steigen mit
dem Zinssatz fir Fremdkapital),

. die Zinsertrage fur (kurzfristige) Geldanlagen (sinken oder steigen mit dem Stit-
zungsbedarf Gebihren).

Vergleichbare Wechselwirkungen ergeben sich bei jeder der Modellannahmen.

Durchgefiihrte Sensitivitatsberechnungen, die veranderte Modellannahmen bericksich-
tigten, lieBen ebenfalls keine Vorteilhaftigkeit einer Ubertragung der Abwasserbeseiti-
gungspflicht auf den Lippeverband — jedenfalls mit dem Ziel einer Gebuhrenstabilitat fiir
die Gebiihrenzahlenden (= keine Gebiihrensteigerungen aufgrund der Ubertragung) —er-
kennen.

Zu berucksichtigen ist ferner, dass die Vergleichsberechnungen von identischen auf-
wandsgleichen Kosten im Fall eines Fortbestands des Stadtischen Abwasserbetriebs
Beckum und einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband
ausgehen. Nicht vollstandig auszuschlieBen ist zum jetzigen Zeitpunkt, dass die auf-
wandsgleichen Kosten im Fall einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den
Lippeverband oberhalb der im Fall des Fortbestands des Stadtischen Abwasserbetriebs
Beckum liegen wirden. Wirde man eine derartige Kostensteigerung ebenfalls ausglei-
chen wollen, so wiirde sich hierdurch ein weiterer Gebiihrenstiitzungsbedarf — mindestens
fir eine Ubergangszeit — ergeben, der bislang in den vorstehend dargestellten Werten
noch nicht berticksichtigt ware.

Alle Chancen und Risiken einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den
Lippeverband tragen die Stadt Beckum beziehungsweise die Beckumer Gebuhrenzahlen-
den. Der Lippeverband hat deutlich gemacht, dass er keinerlei Risikoabsicherung tber-
nehmen kann. Dies gilt insbesondere fiir die gewdhlten Zinsannahmen. Wiirde wahrend
der Abschreibungslaufzeit des Altvermdgens (= Refinanzierungszeitraum des Ausgleichs-
wertes) die Zinsbelastung aus dem Ausgleichswert oberhalb der Erwartungen liegen,
wirde der Lippeverband diese Giber den Sonderbeitrag an die Stadt Beckum verrechnen.
Diese musste ihrerseits entscheiden, die Mehrbelastung an die Geblhrenzahlenden wei-
terzugeben, die zur GebUlhrenstiitzung separierten Betrage vorzeitig in Anspruch zu neh-
men (soweit diese noch vorhanden sind und ausreichen) oder den Gebiihrenhaushalt aus
dem allgemeinen Haushalt zu bezuschussen. Gegenlaufig enthalt die Zinsentwicklung
auch Chancen. Sinken die Zinsen unter die Erwartungen, entstiinde fiir die Gebihrenzah-
lenden ein Vorteil. Allerdings ware dann auch anzunehmen, dass Darlehen im Fall des
Fortbestands des Stadtischen Abwasserbetriebs giinstiger aufgenommen werden kon-
nen.
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2.1.2  Auswirkungen eines Fortbestands des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum
unter modellhaften Annahmen

Stadtischer Abwasserbetrieb Beckum

FUr den Zeitraum der aktuellen mittelfristigen Finanzplanung (Wirtschaftsplan 2025) er-
geben sich anhand der Planwerte in der Ergebnisplanung folgende Werte:

2024 2025 2026 2027 2028
TEuro
Jahresergebnis (mo- 3.255 3.354 3.446 3.586 3.682
dellhaft)
Vergleich: 3.046 3.291 3.706 3.778 3.874
Jahresergebnis (Wirt-
schaftsplan 2025)

Die Finanzierung von Investitionen im Stadtischen Abwasserbetrieb wird in der Modell-
betrachtung wie ausgefiihrt ohne Eigenkapital und mit dem Ergebnis durchgefiihrt, dass
dies rechnerisch moglich ist. Die Modellberechnung zeigt auf, dass das Jahresergebnis
und der Cashflow trotz der Darlehensaufnahmen und der Zins- und Tilgungsleistungen in
keinem Jahr <0 Euro sein werden. Die Finanzierungsfahigkeit des Stadtischen Abwasser-
betriebs Beckum ist damit gegeben.

Im Rahmen der Beschlussfassung tiber die Verwendung des Jahresergebnisses ware unter
Berticksichtigung der obigen Modellannahmen dessen Ausschiittung an den Haushalt der
Stadt Beckum zu beschlieBen. Eine Zufiihrung in die Allgemeine Ruicklage wiirde ausschei-
den. Das Eigenkapital des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum bliebe jeweils grund-
satzlich unverandert. Auswirkungen auf die Gebuhrenkalkulation sind durch eine Veran-
derung des Jahresergebnisses des Stadtischen Abwasserbetriebs nicht gegeben und da-
her nicht bericksichtigt.

Die Finanzplanung und -rechnung des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum wiirde sich
anhand der Planwerte — ausgehend vom Jahresabschluss 2023 und von der aktuellen mit-
telfristigen Finanzplanung (Wirtschaftsplan 2025) — wie folgt verandern:
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Entwicklung Bestand
Investitionskredite
(31.12.2023:

41.550 TEuro, Wirt-
schaftsplan 2025)

2024 2025 2026 2027 2028
TEuro
Investitionskredit- 5.541 5.951 7.033 5913 5.802
aufnahme (modell-
haft)
Vergleich: 2.200 2.000 2.500 2.500 2.500
Investitionskreditauf-
nahme (Wirtschafts-
plan 2025)
Tilgung (modellhaft) 3.019 2.959 3.071 3.057 3.057
Vergleich: 2.997 2.890 2.941 2.872 2.828
Tilgung (Wirtschaffts-
plan 2025)
Entwicklung Bestand 44.072 47.064 51.026 53.882 56.627
Investitionskredite,
(31.12.2023:
41.550 TEuro, mo-
dellhaft)
Vergleich: 40.753 39.863 39.422 39.050 38.722

Haushalt der Stadt Beckum

Fur den Zeitraum der aktuellen mittelfristigen Finanzplanung (Haushalt 2025) ergeben

sich anhand der Planwerte in der Ergebnisplanung folgende Werte:

2024 2025 2026 2027 2028
TEuro
Jahresergebnis (mo- -2.155 -7.317 -2.846 -1.416 -917
dellhaft)
Vergleich: —4.693 -10.076 -5.525 -4.377 -3.988
Jahresergebnis
(Haushalt 2025)

Die im Haushalt 2025 und in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehene Kreditauf-

nahme fur Investitionskredite bliebe unverandert.
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Die notwendige Aufnahme von Liquiditatskrediten wirde sich anhand der Planwerte wie
folgt verandern:

2024 2025 2026 2027 2028
TEuro
Liquiditatskredite 0 4.146 4.460 5.461 6.969
(31.12.2023: 0 Euro
modellhaft)
Vergleich: 1.124 8.029 11.022 14.984 19.563
Liquiditdatskredite
(31.12.2023: 0 Euro,
Haushalt 2025)

Aufwandsreduzierungen durch die zurlickgehende Inanspruchnahme der Liquiditatskre-
dite sind im Jahresergebnis nicht bericksichtigt.

2.1.3 Auswirkungen einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht unter mo-
dellhaften Annahmen

Die Auswirkungen in diesem Fall wurden aufgrund der Ergebnisse der Vergleichsberech-
nungen nicht dezidiert ausgearbeitet.

Stadtischer Abwasserbetrieb Beckum

Es ist davon auszugehen, dass man den Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum auflésen
wurde. Das vorhandene Anlagevermogen (insbesondere Abwasserbeseitigungsanlagen)
wiirde aufgrund des Ubergangs des (wirtschaftlichen) Eigentums ausgebucht werden. Im
Ubrigen vorhandene und nicht (ibertragene Aktiva (insbesondere liquide Mittel [Aus-
gleichswert], Betriebs- und Geschaftsausstattung, verbleibende Grundstticke) wiirden auf
die Stadt Beckum Ubertragen und uUber den Haushalt der Stadt Beckum weiter bewirt-
schaftet werden.

Verbleibende Passiva (insbesondere Bestandsdarlehen, Sonderposten fiir Beitrage, Son-
derposten fur den Gebiihrenausgleich) wiirden ebenfalls auf die Stadt Beckum Ubertragen
und Uber den Haushalt der Stadt Beckum weiter bewirtschaftet werden.

Haushalt der Stadt Beckum
Es ist Uberschlagig insbesondere von folgenden Auswirkungen auszugehen:

o Ubernahme der noch vorhandenen Aktiva (insbesondere Ausgleichswert) und Pas-
siva (insbesondere Bestandsdarlehen, Sonderposten fir Beitrdge) des Stadtischen
Abwasserbetriebes Beckum

. Ausbuchung der Finanzanlage Stadtischer Abwasserbetrieb Beckum

. Reduzierung der Kreditaufnahmen im Umfang des ,frei verfligbaren” Ausgleichs-
wertes

J Reduzierung der Zins- und Tilgungsleistungen fir neue Darlehen, gegenlaufig: Er-
héhung der Zins- und Tilgungsleistungen fir die Bestandsdarlehen

. Erzielung eines Anlagezinses fiir zwischenzeitlich zur Gebihrenstiitzung angelegte
liquide Mittel (,Stlitzungsbetrag”)
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. Begleichung des Sonderbeitrages an den Lippeverband
. liquiditatswirksame Aufldsung des Sonderpostens fir Beitrage

. Berlicksichtigung zusatzlicher Sach- und Personalaufwendungen fiir nicht wechsel-
bereite Beschaftigte (soweit erforderlich)

. Berticksichtigung zusatzlicher nicht gebihrenfahiger Sach- und Personalaufwen-
dungen fur die ,Schnittstelle” im Fachdienst Tiefbau zum Lippeverband

2.1.4 Ubertragungszeitpunkt

Es stellte sich die Frage, welcher der fritheste Zeitpunkt fiir eine mégliche Ubertragung
der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband ware.

Festgehalten werden konnte, dass eine Ubertragung nur zum 01.01. eines Jahres erfolgen
kann. Dies ist mit der Notwendigkeit einer differenzierten Geblhrenkalkulation nach einer
Ubertragung (siehe oben) begriindet. Eine solche l3sst sich rechtssicher nicht unterjéhrig
kalkulieren und insbesondere gegenuber den Gebuihrenzahlenden nicht veranlagen.

Eine Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband wiirde die fol-
gende Einbeziehung externer Stellen erfordern, deren zeitliche Disposition nicht der Stadt
Beckum oder dem Lippeverband obliegt:

. Bezirksregierung Munster
o Inhalt: Prifung des Investitionsnachweises nach § 52 Absatz 2 LWG
o  FErarbeitung: noch nicht begonnen (Vorbehalt: Ratsentscheidung)
o  Beanstandungsfrist: 6 Monate
o Umsetzung: nach einem (denkbaren) Ratsbeschluss bis zum Beginn des
4. Quartals 2025 (spatester Zeitpunkt zur Aufstellung einer differenzierten Ge-
blhrenkalkulation zum 01.01.2026) eher unwahrscheinlich

. Finanzamt Beckum

o Inhalt: Erlangung einer verbindlichen Auskunft zur steuerlichen Unbedenklich-
keit der Beziehung Stadt Beckum — Lippeverband
Erarbeitung: noch nicht begonnen (Vorbehalt: Ratsentscheidung)

o  Bearbeitungszeit: ungewiss

o Umsetzung: nach einem (denkbaren) Ratsbeschluss bis zum Beginn des
4. Quartals 2025 (spatester Zeitpunkt zur Aufstellung einer differenzierten Ge-
blhrenkalkulation zum 01.01.2026) eher unwahrscheinlich

) Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
o  Inhalt: verbandsrechtlichen Genehmigung
o  FErarbeitung: noch nicht begonnen (Vorbehalt Ratsentscheidung)
o  Bearbeitungszeit: ungewiss
o Umsetzung: nach einem (denkbaren) Ratsbeschluss bis zum Beginn des
4. Quartals 2025 (spatester Zeitpunkt zur Aufstellung einer differenzierten Ge-
blhrenkalkulation zum 01.01.2026) eher unwahrscheinlich

Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass sich eine mégliche Ubertragung der Abwas-
serbeseitigungspflicht auf den Lippeverband friihestens zum 01.01.2027 realisieren lassen
wirde.

2.1.5 Fazit Finanzen

Bei gesamtstadtischer Betrachtung stellt sich eine Ubertragung der Abwasserbeseiti-
gungspflicht auf den Lippeverband wirtschaftlich nicht vorteilhaft dar.
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2.2 Personal/Organisation

Die Abstimmungen zu einer moglichen Aufteilung und Organisation der Aufgaben auf
Seiten des Lippeverbands und der Stadt Beckum/des Stadtischen Abwasserbetrieb Beck-
ums sowie zum mdglichen Ubergang des Betriebspersonals erfolgten im engen Aus-
tausch mit den Personalverantwortlichen beim Lippeverband.

Zu den wesentlichen Zielen des Fachteams Personal gehorte, die kiinftigen Organisati-
onsstrukturen fiir den Fall einer mdglichen Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht
auf den Lippeverband auf beiden Seiten sowie deren Auswirkungen auf den Haushalt der
Stadt Beckum und den Stellenplan zu erarbeiten. Zugleich sollten die Beschaftigten des
Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum Uber grundlegende Entwicklungen informiert, ihre
legitimen Interessen gewahrt und ihre Belange im Verfahren und in die finale Abwagung
eingebracht werden. SchlieBlich galt es, die arbeitsrechtlichen Bedingungen eines mdégli-
chen Wechsels der von der Aufgabenlibertragung betroffenen Beschaftigten zum Lippe-
verband zu klaren, die Beschaftigten auf diesem Weg mitzunehmen und ihre individuellen
Fragen und ihre Bereitschaft beziiglich eines Arbeitgeberwechsels zu klaren.

Es fanden hierzu 4 férmliche Sitzungen des Fachteams Personal statt. Diese wurden we-
gen der wechselseitigen Bezlige teilweise gemeinsam mit dem Fachteam Technik abge-
halten. Daneben gab es regelmaBige telefonische Abstimmungen zwischen den beteilig-
ten Personalverantwortlichen.

Zur besseren Einschatzung der organisatorischen Abldufe nach einer méglichen Ubertra-
gung machten sich Mitglieder der Fachteams Personal und Technik zudem im Feb-
ruar 2025 bei der fir die Stadtentwasserung Hamm zustandigen Abteilung des Lippever-
bands ein eigenes Bild Uber die dortigen Abldaufe und Abstimmungen mit den Organisa-
tionseinheiten der Stadt Hamm.

Die Personalrate auf beiden Seiten wurden in den Prozess eingebunden und standen ih-
rerseits im Austausch untereinander und mit den Beschaftigten der Stadt Beckum.

Zu personalrechtlichen Fragen wurden die Stadt Beckum und der Lippeverband durch den
fur sie gemeinsam zustandigen Kommunalen Arbeitgeberverband Nordrhein-Westfalen
beraten. Bei der Ausgestaltung der Arbeitsvertrage erfolgte Unterstlitzung durch eine im
Arbeitsrecht erfahrene Rechtsanwaltskanzlei.

2.2.1 Personelle Situation des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum

Im Wirtschaftsplan 2025 des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum sind insgesamt
20,01 Stellen eingerichtet. Diese teilen sich auf in die operative Leitung des Abwasserbe-
triebs (1,00 Stellen), die Ingenieurinnen beziehungsweise Ingenieure fir Wasserwirt-
schafts- und Tiefbauangelegenheiten (3,51 Stellen), Technikerinnen beziehungsweise
Techniker und Meisterinnen beziehungsweise Meister flr die Klaranlagen (2,0 Stellen), die
Fachkrafte auf den Klaranlagen (8,0 Stellen), die Beschéftigten in der Kanalunterhaltung
(4,0 Stellen) sowie Verwaltungsbeschaftigte (1,50 Stellen). Darliber hinaus gibt es aktuell
1 besetzten Platz fur die Ausbildung zur Fachkraft fir Abwassertechnik (kiinftig Umwelt-
technologin/Umwelttechnologe flir Abwasserbeseitigung).

Darliber hinaus sind aus dem Stellenplan des Haushaltes der Stadt Beckum (,Kernhaus-
halt”) weitere Stellenanteile dem Abwasserbetrieb nachrichtlich zugerechnet. Sie betragen
1,27 Stellen im Bereich der Beamtinnen und Beamten sowie 3,95 Stellen bei den Tarifbe-
schaftigten.
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Diese Stellenanteile sind mit Beschaftigten besetzt, die iberwiegend Aufgaben fiir den
Kernhaushalt wahrnehmen und daher nicht dem Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum
zugerechnet werden, die aber im Einzelnen auch fiir dessen Belange tatig werden. Hierzu
zahlen zum einen die Betriebsleitung durch den Burgermeister sowie die stellvertretende
Betriebsleitung durch den Leiter des Fachdienstes Tiefbau, ferner weitere Beschaftigte aus
dem Fachdienst Tiefbau mit Berlhrungspunkten zu Bau/Unterhaltung von Abwasseran-
lagen. Ferner zahlt hierzu der sonstige zentral verwaltete Bereich, wie beispielsweise in
der Finanz-, Personal- und Gebaudeverwaltung.

Zum Stichtag 31.05.2025 sind die dem Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum zugerech-
neten 20,01 Stellen mit Ausnahme 1 Stelle im Ingenieursbereich vollstandig besetzt. Im
Stellenbesetzungsplan entspricht dies 21 Beschaftigten. Diese sind GUberwiegend mit ihren
vollen Stundenanteilen dem Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum zugeordnet. In 1 Fall
entfallen nur die halben Stundenanteile auf den Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum
und die andere Halfte ist dem Stellenplan des Haushalts der Stadt Beckum zugerechnet.

Die laufende Ausbildung zur Fachkraft fir Abwassertechnik wird in diesem Sommer be-
endet. Die anschlieBende Ubernahme in ein Arbeitsverhaltnis ist von beiden Seiten beab-
sichtigt.

Insgesamt konnten freiwerdende Stellen des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum zu-
letzt stets mit geeigneten Fachkraften nachbesetzt werden. Zwar ging auch hier — wie in
den meisten Arbeitsbereichen — die Zahl geeigneter Bewerbungen in den letzten Jahren
kontinuierlich zuriick. Die Erfahrungen der letzten Ausschreibungsverfahren lassen vorerst
aber grundsatzlich den Schluss zu, dass es auch in naher Zukunft moglich sein wird, durch
Ausbildung oder externe Ausschreibungsverfahren ausreichendes Fachpersonal zu ge-
winnen.

Soweit in der jungsten Vergangenheit die Ausschreibungen 1 Ingenieurstelle und 1 wei-
teren Ausbildungsplatzes erfolglos verliefen, ist dies moglicherweise auch in der gegen-
standlichen Priifung vorlibergehend begriindet. Denn die 6ffentlich kommunizierten
Uberlegungen zur Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband
durften fir potentielle Bewerbende objektiv mit einer Unsicherheit tGber ihren zukiinftigen
Arbeitgeber und Arbeitsstandort verbunden gewesen sein. Dieser Effekt ist unabhangig
vom Ausgang der gegenstandlichen Entscheidung als voribergehend einzuschatzen.

2.2.2  Arbeitsrechtliche Bewertung einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungs-
pflicht auf den Lippeverband

Soweit durch die Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht Aufgaben von der Stadt
Beckum auf den Lippeverband Ubergehen, streben beide Arbeitgebenden grundsatzlich
an, dass das zuvor mit diesen Aufgaben betraute Personal klinftig ebenfalls beim Lippe-
verband eingesetzt wiirde. Der Lippeverband wirde fir die anstehenden Aufgaben ent-
sprechend geeignetes Personal bendtigen und kdnnte von der Erfahrung der stadtischen
Bediensteten profitieren. Gleichzeitig wiirden bei der Stadt Beckum die entsprechenden
Aufgaben entfallen und die Arbeitskraft des zum Teil hochspezialisierten Personals folge-
richtig nicht mehr im bisherigen Umfang bendtigt.

Die Beteiligten konnten bezliglich einer solchen Personaltberleitung allerdings nicht auf
Erfahrungen aus fritheren Ubertragungsvorgiangen des Lippeverbands aufbauen, da diese
bislang im Wesentlichen ohne Personalwechsel einhergegangen waren. Insofern waren
wesentliche Fragestellungen vorab zu klaren.
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Fur die Beschaftigten des Lippeverbands gelten die tarifrechtlichen Bestimmungen des
Tarifvertrags fur die Arbeitnehmer/innen der Wasserwirtschaft in Nordrhein-Westfalen
(TV-WW/NW) in der jeweils giiltigen Fassung. Fiir die Uberleitung der Beschaftigten aus
dem Bereich des bei der Stadt Beckum geltenden Tarifvertrags fiir den 6ffentlichen Dienst
(TVOD) enthalt § 48a TV-WW/NW eine spezielle Regelung.

Danach erfolgt die Uberleitung von Beschéftigten, die in einem Arbeitsverhaltnis zu einem
vom Geltungsbereich des TV&D erfassten Arbeitgeber stehen und aus Anlass der Uber-
tragung kommunaler Kanalnetze oder sonstiger MaBnahmen gemaB § 52 Absatz 2 LWG
von einem unter den Geltungsbereich des TV-WW/NW fallenden sondergesetzlichen
Wasserverband tUbernommen werden, nach den Regelungen der Anlage 5 zum TV-
WW/NW. Die Anlage 5 zum TV-WW/NW enthilt konkrete Bestimmungen zur Uberleitung
der Entgeltgruppen und Erfahrungsstufen sowie weitere Besitzstandsregelungen. Die
Uberleitung erfolgt grundsatzlich so, dass die Beschaftigten mindestens das vorherige
Brutto-Entgelt erhalten. Im Ubrigen ist festzustellen, dass der TV-VV/NW fiir die gleichen
Tatigkeiten grundsatzlich héhere Brutto-Entgelte vorsieht.

Nach rechtlicher Priifung handelt es sich bei der gegenstiandlichen Ubertragung der Ab-
wasserbeseitigungspflicht im Ubrigen nicht um einen Betriebsiibergang im Sinne des
§ 613a Burgerliches Gesetzbuch (BGB). Nach dieser Vorschrift findet von Gesetz wegen
ein Arbeitgeberwechsel statt und tritt eine neue Inhaberin beziehungsweise ein neuer In-
haber in die bisherigen Rechte und Pflichten aus den bestehenden Arbeitsverhaltnissen
ein, wenn ein Betrieb oder Betriebsteil durch Rechtsgeschaft auf diesen tGbergeht. So-
weit — wie hier — bei dem neuen Arbeitgeber und der friiheren Arbeitgeberin Tarifvertrage
gelten, finden diese im Ubrigen Anwendung. Die zivilrechtliche Regelung zum Betriebs-
ibergang greift allerdings nicht, da es sich bei der Ubertragung auf Grundlage des § 52
LWG als hoheitlicher Akt nicht um ein Rechtsgeschaft in diesem Sinne handelt.

Da somit das stadtische Personal nicht von Gesetz wegen auf den Lippeverband liberge-
hen wiirde, waren einzelvertragliche Regelungen zur Auflésung des bestehenden Arbeits-
verhaltnisses mit der Stadt Beckum und Begriindung eines neuen Arbeitsverhaltnisses mit
dem Lippeverband erforderlich. Diese Konstellation verlangt ein entsprechendes Einver-
nehmen auf allen Seiten.

Die Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband ist zudem von
den Zustimmungen beziehungsweise Genehmigungen weiterer Gremien und Behdrden
abhangig (siehe oben), deren Erfolg und Zeitpunkt die jeweiligen Arbeitgebenden nicht
sicher beeinflussen kdnnen. Daher wurde geprift, wie bereits zu einem friiheren Zeitpunkt
im Interesse der Arbeitgebenden und der Beschaftigten eine rechtliche Verbindlichkeit
des Personaliibergangs erreicht werden kdnnte.

Ausgehend davon wurden Vertragsmuster ausgearbeitet, mit denen die betroffenen Be-
schaftigten zum einen mit der Stadt Beckum einen Auflésungsvertrag schlieBen, der zu
dem voraussichtlichen Ubergangszeitpunkt wirksam wiirde. Die Auflésung des Vertrags-
verhaltnisses wiirde unter einen beidseitigen Widerrufsvorbehalt gestellt fiir den Fall, dass
die Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband endgiiltig nicht
zustande kdme. Zugleich kdnnten die betroffenen Beschaftigten mit dem Lippeverband
einen Arbeitsvertrag mit Wirkung zum selben Stichtag schlieBen. Dieser Arbeitsvertrag
stiinde seinerseits unter einer aufldsenden Bedingung fiir den Fall, dass die Ubertragung
der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband nicht erfolgt.



-29 -

Sollte es somit zu einer Ubertragung kommen, wiirde das Beschaftigungsverhaltnis zum
Ubertragungsstichtag liickenlos auf den Lippeverband (ibergeleitet. Sollte es nicht zu der
Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband kommen, wiirde der
Auflosungsvertrag widerrufen und das Beschaftigungsverhaltnis bei der Stadt Beckum
wirde unverandert fortgefiihrt.

Die Muster flr die Arbeitsvertrage mit dem Lippeverband enthalten darliber hinaus die
jeweils einschlagigen Standortzusagen (siehe unten). Sie sehen ferner Garantien fir be-
stimmte Besitzstande vor, darunter die Anrechnung der abgeleisteten Probezeit oder die
Uberfiihrung bestimmter vorteilhafter Altregelungen aus dem TV&D. Der Lippeverband
weist ausdruicklich darauf hin, dass derartige Punkte immer Einzelfall- beziehungsweise
Projektentscheidungen, die im Gesamtkontext gesehen werden mussen, sind.

Die Gleichstellungsstellen und Personalrate wurden zu der vertraglichen Vorgehensweise
beteiligt. Sie duBerten jeweils keine Bedenken.

Die rechtlichen Modalitaten des Personalwechsels wurden mit den betroffenen Beschaf-
tigten einzeln erdrtert. Im Hinblick auf den méglichen Ubergang erst zum 01.01.2027 so-
wie die weiteren in dieser Vorlage dargestellten Uberlegungen wurde eine Unterzeich-
nung der Vertrage zunachst zurickgestellt.

Neben einem Wechsel des Arbeitgebenden bestiinde im Einzelfall grundsatzlich auch die
Mdglichkeit einer Personalgestellung an den Lippeverband. Gemal § 4 Absatz 3 Satz 1
TV6D ist auf Verlangen des Arbeitgebers bei weiter bestehendem Arbeitsverhaltnis die
arbeitsvertraglich geschuldete Leistung bei einem Dritten zu erbringen, wenn Aufgaben
der Beschaftigten zu diesem Dritten verlagert werden. In diesem Fall bliebe das Arbeits-
verhaltnis zu unveranderten Bedingungen bei der Stadt Beckum bestehen. Entsprechend
musste die Stelle im Stellenplan weiter vorgehalten werden. Eine solche Personalgestel-
lung ware nach Ansicht der Beteiligten allenfalls im Ausnahmefall anzuwenden, soweit
betroffene Beschaftigte nicht zum Lippeverband wechseln wollen wiirden und nicht an-
derweitig bei der Stadt Beckum eingesetzt werden kdnnten.

Unabhéngig von den rechtlichen Erwagungen wire es fir den Erfolg einer Ubertragung
entscheidend, dass die betroffenen Beschaftigten ihrerseits dem Vorhaben offen und po-
sitiv gegenliber stehen und ihre bisherige Arbeit kinftig aus freien Stlicken und gerne
beim Lippeverband ausiiben wiirden. Daher betonte die Betriebsleitung des Stadtischen
Abwasserbetriebs Beckum von Beginn an die Freiwilligkeit eines persénlichen Ubergangs.
Betriebsbedingte Kiindigungen nicht wechselgewillter Beschaftigter wurden dementspre-
chend ausgeschlossen.

Soweit betroffene Beschaftigte bei der Stadt Beckum verbleiben wollten und hier nicht
mehr ihre urspriinglichen Tatigkeiten ausiiben kdnnten, waren daher noch im Einzelfall
Losungen fir anderweitige Einsatzmdglichkeiten zu suchen.

2.2.3 Information und Einbeziehung des Personals/angedachte Organisationsstruk-
tur beim Lippeverband

Im Rahmen des Prifprozesses wurden zur Information und Einbeziehung der Beschaftig-
ten mehrere Personalversammlungen und Einzelgesprachsrunden durchgefiihrt. Die Per-
sonalrate wurden hierbei einbezogen und nahmen, soweit gewlinscht, an den Einzelge-
sprachen teil.
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Uber den Auftakt und die Griinde der ergebnisoffenen Priifung sowie die beabsichtigte
Vorgehensweise wurden die Mitarbeitenden durch die Betriebsleitung des Stadtischen
Abwasserbetriebs Beckum in einer Dienstbesprechung informiert.

Eine weitere Dienstbesprechung mit dem gesamten Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum
folgte im November 2024. Ziel dieser Veranstaltung war insbesondere, den Beschaftigten
eventuelle Sorgen zu nehmen, wie sich ein méglicher Arbeitgeberwechsel auf sie auswir-
ken wirde. Zudem sollten ihre individuellen Fragen gesammelt und, soweit bereits mog-
lich, beantwortet werden. Daher stellten sich in diesem Termin auch die Projektleitung
und Personalabteilung des Lippeverbands vor und erlauterten die beim Lippeverband
geltenden tariflichen Regelungen, Dienstvereinbarungen und sonstigen Arbeitsbedin-
gungen.

Im Dezember 2024 wurden sodann — zunachst nur verwaltungsintern durch den stadti-
schen Fachbereich Innere Verwaltung — mit allen Beschaftigten Einzelgesprache gefiihrt.
Auf Wunsch wurden den Beschaftigten hierbei auch Vergleichsberechnungen vorgelegt,
die vom Lippeverband tber die nach dem Uberleitungstarifvertrag geltende Eingruppie-
rung erstellt wurden. Daten der Beschaftigten wurden an den Lippeverband nur insoweit
weitergegeben, als dies zur personlich gewlinschten Gehaltsberechnung erforderlich war.

Insgesamt belegten die Gesprache eine erfreulich hohe Identifikation der Mitarbeitenden
mit ihrer Tatigkeit und der Stadt Beckum/dem Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum. Sie
zeigten tendenziell den Wunsch, bei der bisherigen Arbeitgeberin zu bleiben. Gleichwohl
bestand Uberwiegend Offenheit fiir den Prifungsprozess und nach der Prasentation des
Lippeverbands waren keine grundsatzlichen Bedenken gegen einen mdglichen Arbeitge-
berwechsel zu verzeichnen.

Neben den personlichen Auswirkungen in finanzieller oder zeitlicher Hinsicht bewegten
die Beschaftigten Fragen zu den verdnderten Arbeitsablaufen, der Einbettung in die Ge-
samtstruktur des Lippeverbands sowie — vor allem anderen — nach dem kiinftigen Arbeits-
ort. Je nach den individuellen Voraussetzungen und dem jeweiligen Wohnort bezeichne-
ten viele Beschaftigte es als entscheidungserheblich, inwieweit sie kiinftig weiterhin nur
im Stadtgebiet Beckum eingesetzt wiirden, oder moglicherweise auch in anderen Teilen
des Verbandsgebietes.

Der Lippeverband nahm die Riickfragen aus den Einzelgespréchen in seine Uberlegungen
zur kiinftigen Organisationsstruktur mit. In der Folge richtete der Lippeverband diese so
aus, dass fur die Beschaftigten an den Klaranlagen und in der Kanalunterhaltung eine
dauerhafte Standortgarantie flir den Arbeitsort Beckum zugesagt werden konnte. Fir die
Beschaftigten im Ingenieurs- und Verwaltungsbereich wurde eine 7-jahrige Garantie fir
den Dienstort Beckum gegeben, wobei die Organisationsstrukturen und Synergien im An-
schluss ergebnisoffen neu zu bewerten waren.

Nachdem die rechtlichen Rahmenbedingungen fir den Personallibergang und die kiinf-
tigen Organisationsstrukturen beim Lippeverband geklart waren, wurde eine 3. Personal-
versammlung im April 2025 abgehalten. Daran nahmen auch Mitglieder des Vorstands
und der Geschéftsbereichsleitung des Lippeverbands teil und stellten die angedachten
Organisationsstrukturen vor.

AnschlieBend wurden erneut mit allen Beschaftigten Einzelgesprache gefiihrt, an denen
dieses Mal auch Vertretungen der Personalabteilung des Lippeverbands sowie die jeweils
vorgesehenen Organisationsleitungen teilnahmen.
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In den Gesprachen wurden die individuellen Fragen zu den finanziellen und sonstigen
Arbeitsbedingungen erdrtert. Auf Wunsch konnten sich die Beschaftigten vor Ort indivi-
duelle Lohnabrechnungen erstellen lassen, um die finanziellen Auswirkungen eines Wech-
sels im Detail bemessen zu kénnen.

Wesentlicher Gesprachsgegenstand war im Ubrigen die individuelle Bereitschaft zu einem
Arbeitgeberwechsel. Die Standortgarantien und angedachten Organisationsstrukturen
wurden von den Beschaftigten positiv aufgenommen. Eine verbindliche Festlegung der
Beschaftigten wurde zu diesem Zeitpunkt noch nicht erwartet und in den meisten Fallen
auch nicht ausdricklich abgegeben. In der Regel waren jedoch keine Vorbehalte gegen
den Arbeitgeber Lippeverband zu verzeichnen und Gberwog der Wunsch, weiterhin im
angestammten Fachgebiet und an den vertrauten Anlagen tatig zu sein.

2.2.4 Organisatorische Verinderungen bei einer Ubertragung des Abwasserbe-
triebs/Auswirkungen auf den Stellenplan

Die Ubertragung geméaB § 52 Absatz 2 LWG umfasst die Pflicht zum Sammeln und Fort-
leiten des auf dem Gemeindegebiet anfallenden Abwassers, ferner die Pflicht zum Behan-
deln und Einleiten dieses Abwassers sowie die Pflicht zu Errichtung, Betrieb, Erweiterung
und Anpassung der fiir die Abwasserbeseitigung notwendigen Anlagen.

Diese Aufgaben bilden einen groB3en, allerdings nicht den vollstandigen Ausschnitt des-
sen, was der Stadtische Abwasserbetrieb Beckum derzeit abgedeckt. Gleichzeitig sind an
den so beschriebenen Aufgaben der Abwasserbeseitigungspflicht zu kleineren Anteilen
auch andere Organisationseinheiten der Stadt Beckum beteiligt.

Aus organisatorischer Sicht sind somit fur eine mogliche Umsetzung zum friihesten Stich-
tag 01.01.2027 alle von der Ubertragung betroffenen Aufgaben und Stellenanteile zu
identifizieren und diejenigen Aufgabenumfange zu bestimmen und abzuschatzen, die
kiinftig zusatzlich auf den Stellen des Kernhaushalts abgebildet werden mdssten.

Derartige Verlagerungen sind einerseits zu erwarten, wenn vom Lippeverband nicht zu
Ubernehmende Aufgaben bislang von Bediensteten des Stadtischen Abwasserbetriebs
Beckum erledigt wurden. Die Organisation dieser — gegebenenfalls gebihrenfahigen —
Aufgaben beziehungsweise die Beauftragung Dritter mit ihrer Durchfiihrung missten im
Falle der Ubertragung kiinftig im Kernhaushalt abgebildet werden.

Ein erhohter Arbeitsaufwand im Kernhaushalt ist andererseits zu erwarten aufgrund des
Wegfalls von Synergien — durch eine bislang gemeinsame Leitungsstruktur und Aufga-
benteilung — sowie zusatzlicher Abstimmungserfordernisse mit dem externen Lippever-
band. Ein besonderes Augenmerk gilt insoweit den gewachsenen personellen und orga-
nisatorischen Verflechtungen des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum mit anderen
stadtischen Organisationseinheiten, vorrangig den Fachdiensten Tiefbau sowie Umwelt
und Grin. Diese betreffen insbesondere den StraBBen- und Wegebau, die Baugebietser-
schlieBung sowie den Hochwasserschutz.

Gleichzeitig ist in die Rechnung einzubeziehen, inwieweit andere Stellen in der Verwaltung
durch den Wegfall von Aufgaben fiir den Abwasserbetrieb messbar entlastet wiirden.
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Ausgehend von diesem Maf3stab wurden mit dem Lippeverband die wesentlichen auf ihn
Ubergehenden Aufgaben bestimmt:

Planung der Wirtschaftsplanansatze und des Investitionsprogramms
Fuhrung der technischen Kanaldatenbank und des Anlagevermdégens
vorbereitende Erstellung des Abwasserbeseitigungskonzepts

Planung, Finanzierung, Bau, Betrieb und Kontrolle der tibertragenen und neu zu bau-
enden Abwasseranlagen

Uberpriifung des 6ffentlichen Abwassernetzes, einschlieBlich Umsetzung der ein-
schlagigen rechtlichen Vorgaben und des Kanalsanierungskonzepts

Koordinierungsgesprache zu abwasserrelevanten Planungen (aus Versorgersicht)

Lieferung von Grundlagendaten und Stellungnahmen zu Fragen der Abwasserbesei-
tigung

Festlegung der Grundsatze zur Aufstellung und Fortschreibung der Zentralabwas-
serplane

Antragsverfahren fir Einleiterlaubnisse und Anlagengenehmigungen

Aufnahme und Bearbeitung von Stérmeldungen an den tlbernommenen Abwasser-
anlagen

Uberwachung und Pflege der Einleitungsstellen und Ausleitungsstrecken
Bearbeitung von Schaden im o6ffentlichen Netz

Gewasserschutzbeauftragte beziehungsweise Gewasserschutzbeauftragter fir die
ubernommenen Abwasseranlagen

Stellungnahmen zu Antragen von Grundstuicksentwasserungsanlagen

Stellungnahmen zu Antragen bei Bebauungsplanverfahren, Bauantragen, Erschlie-
Bungsvertragen und Antragen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz

Forderantrage, Austausch von Bestandspanen, Bearbeitung von Erklarungen/Antra-
gen zur Befreiung von Abwasserabgabe jeweils im Rahmen der ibernommenen An-
lagen und Aufgaben

Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordinator; Erstellung, Betreuung, und Fort-
schreibung des Hygienekonzeptes

Fihrung des Indirekteinleiterkatasters

Zu den bei der Stadt Beckum verbleibenden Aufgaben, an denen der Stadtische Abwas-
serbetrieb Beckum zumindest beteiligt ist, zahlen insbesondere:

Planung, Finanzierung, Bau, Betrieb und Kontrolle der neu zu bauenden Abwasser-
anlagen fir die Entwasserungen der kommunalen Gebaude/Liegenschaften

Erarbeitung des Abwasserbeseitigungskonzepts und Herbeifliihrung der politischen
Beschlussfassung

Erlass der Abwassergebuhrensatzung, Gebuhrenkalkulation und -abrechnung, Bei-
tragssatzung, Klarschlammsatzung, Gewasserunterhaltungskostensatzung

Gebuhrenfestsetzung, einschlieBlich der Ermittlung abflusswirksamer Flachen
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. Koordinierungsgesprache zu abwasserrelevanten Planungen (aus stadtischer Sicht)
. Bearbeitung von Schaden abhangig von der Lage des Schadens am privaten Netz

o Gewasserbewirtschaftung/Ausbaukonzepte/Hochwasserschutz einschlieBlich Stel-
lungnahmen und Beratungen zum Hochwasserschutz

o Gewasser- und Grabenunterhaltung

e  Zusammenarbeit mit den Wasser- und Bodenverbanden

o Planung, Bau und Betrieb der StraBenentwasserungseinrichtungen
. Reinigung der StraBeneinlaufe

o Schlammabfuhr aus Kleinkladranlagen/Absprachen zur Uberwachung durch die Un-
tere Wasserbehorde

o Genehmigung von Antragen von Grundstlicksentwasserungsanlagen der Bauherr-
schaft

. Bescheidung zu Antrdgen bei Bebauungsplanverfahren, Bauantragen, Erschlie-
Bungsvertragen und Antragen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz

. Stellungnahmen zu Antragen Dritter auf Kleinklaranlagengenehmigungen, Einleiter-
laubnisse sowie auf Ubertragung von Abwasserbeseitigungspflichten

. Beratung und Information bei Dichtheitsprifungen privater Grundstiicksentwasse-
rungsleitungen nach Ortsrecht, Landeswassergesetz und Wasserhaushaltsgesetz

J Forderantrage, Austausch von Bestandspanen, Bearbeitung von Erklarungen/Antra-
gen zur Befreiung von Abwasserabgabe jeweils im Rahmen der verbleibenden An-
lagen und Aufgaben

In dieser Aufzihlung enthalten sind vorerst auch Aufgaben, die nicht von der Ubertragung
der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband nach § 52 LWG erfasst sind, die
dieser aber auf Grundlage einer gesonderten Vereinbarung zusatzlich fir die Stadt
Beckum durchfihren konnte. Diese wurden von der Priifung zunachst ausgenommen.
Hierzu zdhlen insbesondere Aufgaben der Gewasser- und Grabenunterhaltung, Gewas-
serbewirtschaftung, Reinigung der StraBeneinldufe sowie die Schlammabfuhr aus Klein-
klaranlagen.

Ausgehend von diesen Aufgabenveranderungen ist davon auszugehen, dass 19 der
21 Beschaftigten des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum von einem Personalwechsel
betroffen waren, da ihre Aufgaben tUberwiegend zum Lippeverband Gbergehen wirden.
Das betrifft die Beschaftigten in den technischen Bereichen. Hingegen waren die Verwal-
tungskrafte weiterhin fur die bei der Stadt Beckum verbleibenden Angelegenheiten der
Klarschlammbeseitigung sowie der getrennten Entwasserungsgebiihr und Gewasserun-
terhaltungsgebuhr zustandig. In Stellenanteilen entsprache dies einer Verlagerung von
18,51 Stellenteilen. Die verbleibenden 1,50 Stellenanteile waren auf den Kernhaushalt zu
ubertragen.

Darlber hinaus ware aufgrund des Wegfalls von Synergien und bislang durch den Stad-
tischen Abwasserbetrieb Beckum ,miterledigten” Arbeiten nach vorlaufiger Einschatzung
mit einem Stellenzuwachs im Kernhaushalt von weiteren 1,50 Stellen zu rechnen.
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Begriindet liegt dies insbesondere in steigenden Abstimmungserfordernissen in den Be-
reichen Tiefbau und Hochwasserschutz, die insbesondere bei StraBenbaumaBnahmen
und Planungsabstimmungen zu erwarten waren. Ferner musste stadtisches Personal die
nicht mehr vom Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum erledigten Tatigkeiten durchfiihren,
koordinieren, vergeben oder liberwachen, beziehungsweise die notwendigen Informati-
onen vom Lippeverband einholen und weiterverarbeiten.

Die zusatzlichen Stellenanteile waren inhaltlich den Fachdiensten Tiefbau beziehungs-
weise Umwelt und Griin zuzuordnen. Sie waren demnach unter anderem fir folgende
Aufgabenbereiche vorzusehen:

. Stellungnahmen und Beratungen zum Hochwasserschutz

. Erfassung des Gewasserbestands im bebauten Stadtgebiet

. Erstellung der Fortschreibung des Abwasserbeseitigungskonzeptes

. Beratung und Genehmigung von Entwasserungsanlagen fur Grundstticke im In-
nenbereich

. Beratung und Information bei Dichtheitsprifungen privater Grundstiicksentwas-
serungsleitungen

. technische Beratung bei der getrennten Gebuhr

. Feststellung der abrechnungsfahigen Baukosten bei StraBenbaumalnahmen und

vereinzelte Wartungs- und Pflegearbeiten
Ein vorlaufiger Entwurf fur eine kiinftige Verteilung der Geschafte wurde erstellt.

Demgegeniber wirden in Querschnittsfachdiensten (insbesondere Personal, Zentrale
Dienste, Datenverarbeitung, Stadtkasse und Steuern, Finanzen und Controlling sowie Ge-
baudemanagement) zwar Tatigkeiten entfallen, die bislang auch fur den Stadtischen Ab-
wasserbetrieb Beckum und seine Beschaftigten wahrgenommen werden. Dies wirde al-
lerdings nicht in einem Umfang erfolgen, der eine messbare Einsparung von Stellenantei-
len verspricht.

Soweit schlieBlich Beschaftigte, deren Aufgaben zum Lippeverband libergehen wiirden,
gleichwohl ihr Arbeitsverhaltnis bei der Stadt Beckum fortsetzen wollen, wirden diese
vorrangig fir den dargestellten Aufgabenzuwachs eingesetzt. Im Ubrigen missten vor-
Ubergehende Sonderlésungen erarbeitet werden. Grundsatzlich sind fir die vorhandenen
handwerklichen, technischen und ingenieurswissenschaftlichen Qualifikationen der Be-
schaftigten sinnvolle Einsatzmdglichkeiten in anderen Arbeitsbereichen vorhanden. Um-
setzungen auf vorhandene Stellen sind nur ausnahmsweise moglich, sobald diese freiwer-
den, beispielsweise bei Ruhestandseintritten.

Derartige geplante Vakanzen sind bei den in Rede stehenden Qualifizierungen in den
kommenden Jahren jedoch nicht in groBerem Umfang absehbar. Gegebenenfalls missten
daher rechtzeitig weitere Stellen im Stellenplan geschaffen werden. Diese waren gegebe-
nenfalls mit einem ,kinftig-wegfallend-Vermerk” zu versehen. Sie wirden sukzessive ab-
gebaut, wenn die jeweiligen Beschaftigten aus dem Dienst ausscheiden oder auf freiwer-
dende Stellen umgesetzt werden kénnten. Anhand der Rickmeldungen der Beschaftigten
wird jedoch — bei allen gebotenen Vorbehalten, wie oben ausgefiihrt — nicht damit ge-
rechnet, dass der liberwiegende Teil der Beschaftigten hiervon betroffen ware.
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Die konkret ausgearbeiteten Organisationslésungen fir technische Fragestellungen bei
einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband kénnen den
Ausfihrungen zum Fachteam Technik entnommen werden.

2.2.5 Fazit Personal/Organisation

Aus organisatorischer und personeller Sicht sprechen aktuell keine erheblichen Grinde
fir oder gegen eine Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband.

2.3 Recht

Im Fachteam Recht haben einschlieBlich des Auftakttermins insgesamt 5 Besprechungs-
termine stattgefunden. Gegenstand der rechtlichen Betrachtung und Bewertung inner-
halb des Fachteams waren einerseits die allgemeinen mit einer moglichen Ubertragung
der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband verbundenen rechtlichen Frage-
stellungen sowie andererseits Problemstellungen, die sich konkret und ausschlieBlich auf
die geplante Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht der Stadt Beckum beziehen.
Seit dem 3. Besprechungstermin wohnte ein Vertreter der vom Lippeverband hinzugezo-
genen Rechtsanwaltsgesellschaft den nachfolgenden Sitzungen bei.

Im Mittelpunkt der rechtlichen Betrachtung stand der vom Lippeverband im Novem-
ber 2024 zur Verfligung gestellte Entwurf einer Rechte- und Pflichtendokumentation im
Sinne von § 52 Absatz 2 Satz 11 LWG, welcher von der vom Lippeverband hinzugezoge-
nen Rechtsanwaltsgesellschaft fiir eine mégliche Ubertragung der Abwasserbeseitigungs-
pflicht der Stadt Beckum auf den Lippeverband eigens entwickelt worden war. Nach in-
tensiver Befassung der stadtischen Beteiligten des Fachteams mit den Inhalten erfolgte
im Dezember 2024 eine detaillierte Auseinandersetzung mit den Regelungen, deren
Rechtsfolgen und klarungsbediirftigen Fragestellungen. Auch in den Folgesitzungen wur-
den die rechtlichen Kernfragen der Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht in ers-
ter Linie anhand der Rechte- und Pflichtendokumentation behandelt.

2.3.1 Rechte- und Pflichtendokumentation (8§ 52 Absatz 2 Satz 11 LWG)

Gemé&B § 52 Absatz 2 Satz 11 LWG sind die mit der Ubertragung einhergehenden Rechte
und Pflichten zu dokumentieren.

Einleitend ist an dieser Stelle zunachst festzuhalten, dass die Rechte- und Pflichtendoku-
mentation — wie der Name schon indiziert — nicht als eine Vereinbarung verstanden wer-
den darf, welche von den Beteiligten frei verhandelt wird und somit Ausdruck eines ge-
genseitigen Aushandlungsprozesses ist. Vielmehr ist die Dokumentation inhaltlich durch
die gesetzlichen Vorgaben stark vorgezeichnet. Es besteht nur ein sehr eingeschranktes
Mal an Disponibilitat/Beeinflussbarkeit. Der Landesgesetzgeber hat in § 52 Absatz 2 LWG
selbst die wesentlichen Rechtsfolgen, aber auch Verfahrens- und Umsetzungsvorgaben
niedergelegt, von denen nicht abgewichen werden darf, wenn die Entscheidung zuguns-
ten einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht getroffen wird. Gleichwohl ordnet
er die Notwendigkeit einer dezidierten Rechte- und Pflichtendokumentation an, in der die
konkreten Rechte und Pflichten der Beteiligten festzuhalten und erforderliche Folgerege-
lungen zu treffen sind.
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Die der rechtlichen Bewertung zugrunde liegende Entwurfsfassung sieht Regelungen zu
nachfolgenden wesentlichen Themenkomplexen vor:

Pflichtenlbergang
o Rechte und Pflichten der Stadt und des Verbandes

. Ubertragung Abwasseranlagen und Nutzungsrechte und Besitziibernahme der Ab-
wasseranlagen

. Nutzungsrechte an fremden Grundstiicken und Ubergang sonstiger Vertrage, For-
derungen, Verbindlichkeiten und Genehmigungen

. Ausgleichszahlung, Kalkulatorik auf Neuinvestitionen, Sonderbeitrag des Verbandes
e  weitere Rechte und Pflichten der Beteiligten und Kooperation

. Personal

. Regelungsdauer

2.3.2 Wesentliche Rechtsfolgen einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht

Gemal § 56 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz — WHG) in
Verbindung mit § 46 Absatz 1 LWG obliegt der Stadt Beckum die Abwasserbeseitigungs-
pflicht. In diesem Rahmen erfillt sie gemaB ihrer Abwasserbeseitigungssatzung vom
17.12.2008 unter anderem die Aufgaben nach § 46 Absatz 1 LWG, insbesondere das Ein-
sammeln und Fortleiten des auf ihrem Gebiet anfallenden Abwassers in den dazu not-
wendigen Anlagen sowie auch das Behandeln des Abwassers in 2 Kldranlagen und das
anschlieBende Einleiten des gereinigten Abwassers in die Gewasser. Gemal § 52 Absatz 2
Satz 1 LWG kann die Stadt ihre Pflicht zum Sammeln und Fortleiten des Abwassers nach
§ 46 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 LWG fir das gesamte Gemeindegebiet auf den sonder-
gesetzlichen Wasserverband, hier den Lippeverband, mit dessen Zustimmung Ubertragen.

Der Pflichtenibergang zum vereinbarten Stichtag setzt — wie bereits oben im Rahmen der
Ausfiihrungen zum Ubertragungszeitpunkt erliutert — die Genehmigung der Aufsichtsbe-
hoérde des Lippeverbands, des Ministeriums fur Umwelt, Naturschutz und Verkehr des
Landes Nordrhein-Westfalen voraus (§ 52 Absatz 2 Satz 8 LWG).

2.3.3  Rechte- und Pflichtenverteilung nach einer méglichen Ubertragung der Abwas-
serbeseitigungspflicht

Mit der Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht wiirden nachfolgende konkrete
Pflichten gemaB § 46 Absatz 1 Satz 2 LWG auf den Lippeverband libergehen:

. § 46 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 LWG
Das Sammeln und Fortleiten von Abwasser, welches auf dem Grundstiick anfallt, so-
wie die Aufstellung von Planen nach § 57 Absatz 1 Satze 4 und 5 LWG.

° § 46 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 LWG
Das Behandeln und Einleiten des Gbernommenen Abwassers.

J § 46 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 LWG
Die Errichtung und den Betrieb sowie die Erweiterung oder Anpassung der fir die
Abwasserbeseitigung notwendigen Anlagen an die Anforderungen des § 60 WHG
und § 56 LWG.
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Nachfolgende Pflichten wiirden bei der Stadt Beckum verbleiben:

J § 46 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 LWG
Die Planung der abwassertechnischen ErschlieBung von Grundstlicken, deren Be-
baubarkeit nach MalBgabe des Baugesetzbuches durch einen Bebauungsplan, einen
Vorhaben- und ErschlieBungsplan oder eine Klarstellungs-, ErschlieBungs- und Er-
ganzungssatzung begriindet worden ist.

o § 46 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 LWG
Das Einsammeln und Abfahren des in Kleinkldranlagen und abflusslosen Gruben an-
fallenden Schlamms und dessen Aufbereitung fiir die ordnungsgemafe Verwertung
oder Beseitigung.

o § 46 Absatz 1 Satz 2 Nummer 6 LWG
Die Aufstellung und Vorlage des Abwasserbeseitigungskonzepts nach MalBgabe des
§ 47 LWG.

. Die Beschlussfassung Uber die Entwasserungssatzung (§ 41 Absatz 1 Satz 2 Buch-
stabe f, § 7 GO NRW).

. Die Festsetzung der Abwassergebiihren (§ 41 Absatz 1 Satz 2 Buchstabe i GO NRW
in Verbindung mit dem Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfa-
len — KAG).

. Die Regelung des Anschluss- und Benutzungszwangs (§ 9 GO NRW) sowie fir die
Erteilung von Befreiungen und Ausnahmen hiervon.

2.3.4 Eigentumsverhiltnisse und Nutzungsrechte nach einer moglichen Ubertragung
der Abwasserbeseitigungspflicht

Mit Wirkung zum Stichtag wirde der Verband das wirtschaftliche Eigentum der auf dem
stadtischen Gebiet errichteten und betriebenen 6ffentlichen Abwasseranlagen Gberneh-
men, welche in einem aufzustellenden Anlagenverzeichnis aufzufiihren waren. Mit dem
Erwerb des wirtschaftlichen Eigentums wiirde der Verband die tatsachliche Sachherrschaft
an den genannten o6ffentlichen Anlagen in der Weise erhalten, das ihm nach dem
Pflichtenibergang das alleinige, ausschlieBliche, dauernde und umfassende Nutzungs-
recht (wirtschaftliches Eigentum im Sinne von § 246 Absatz 1 Satz 2 Handelsgesetzbuch,
§ 39 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 Abgabenordnung) zustehen wirde. Das dingliche Eigen-
tum an diesem vorhandenen Anlagebestand verbliebe bei der Stadt, ebenso fande keine
zivilrechtliche Ubereignung statt, soweit es sich bei den Anlagen um Grundstiicke, Be-
standteile oder Scheinbestandteile von Grundstiicken beziehungsweise Grundstuckstei-
len handelt. Mit dem Ubergang der tatséchlichen Sachherrschaft gingen zugleich die Ver-
kehrssicherungspflichten vollstandig und ausschlieBlich auf den Lippeverband tber.

Fir den Fall, dass solche Abwasseranlagen auf fremden Grundstiicken betrieben wirden,
ware die Stadt verpflichtet — soweit rechtlich mdglich — eventuell bestehende dingliche
sowie schuldrechtliche Nutzungsrechte an den Verband zu tbertragen.

Ferner mussten die Beteiligten durch Vornahme entsprechend im Einzelfall notwendiger
Rechtslibertragungen sicherstellen, dass der Lippeverband in samtliche zur Erflllung der
Ubertragenen Abwasserbeseitigungspflicht erforderlichen Rechtsverhaltnisse eintritt. Die
Stadt wéare im erforderlichen Umfang der Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht
aus samtlichen Rechtsverhaltnissen und Verbindlichkeiten zu entlassen.
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2.3.5 Verbleib der Gebilihrenhoheit bei der Stadt Beckum

Auch nach der Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht bliebe die Gebiihrenhoheit
der Stadt Beckum bestehen. Die alleinige Befugnis zur Erhebung von Benutzungsgebiih-
ren gemaB §§ 4, 6 KAG und der Abwassergebiihrensatzung steht demjenigen zu, dem die
Aufgabenerfillung obliegt. Da gemal § 52 Absatz 2 Satz 10 LWG die grundsatzliche Ab-
wasserlUberlassungspflicht der Nutzungsberechtigten von Grundstiicken an die Stadt ge-
maB § 48 LWG unangetastet bliebe, verbliebe auch bei ihr das Recht und die Pflicht zur
Erhebung und Durchsetzung entsprechender Abwassergebihren.

Der Lippeverband wiirde gemaB § 52 Absatz 2 Satz 9 LWG von der Stadt Beckum fir die
Erflllung der Gbertragenen Aufgaben einen Sonderbeitrag erheben. Dieser Sonderbeitrag
wirde zum Bestandteil der von der Stadt zu erhebenden Gebuhren. Im Falle dessen, dass
eine gerichtliche Uberpriifung ergabe, dass die Gebiihr aus Griinden rechtswidrig wire,
die die Kalkulation des Sonderbeitrags betreffen, so wiirden die Rechtsfolgen der Rechts-
widrigkeit unmittelbar und allein die Stadt Beckum treffen, da sie die Gebuhrenglaubige-
rin ist. Gemal des Entwurfs der Rechte- und Pflichtendokumentation kdnnte die rechts-
kraftig erstattungsverpflichtete Stadt den Lippeverband in Regress nehmen, wenn und
soweit die Rechtswidrigkeit auf einem Kalkulationsfehler des Sonderbeitrags beruht. Dar-
Uber hinaus kann eine verbandliche Erstattungspflicht fiir Fehler des Sonderbeitrags nicht
statuiert werden.

2.3.6 Verbleibende Einflussnahmemadglichkeiten der Stadt

Von der Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht unangetastet bliebe die alleinige
Befugnis und Zustandigkeit der Stadt Beckum, satzungsrechtliche Regelungen zum An-
schluss- und Benutzungszwang aufzustellen. Dem Lippeverband kdmen in diesem Bereich
lediglich Vorschlags- und Anhoérungsrechte zu, und zwar sowohl im Bereich der Neuer-
schlieBungen als auch bei Fragen der Erteilung von Ausnahmen und Befreiungen.

Bei Bau- und UnterhaltungsmaBnahmen des Lippeverbands an dem vorhandenen Anla-
genbestand ware der Lippeverband in Fragen technischer Vorgaben im Zusammenhang
mit dem Anschluss an die Kanalisation sowie der Benutzung der Einrichtungen zur Ab-
stimmung mit der Stadt Beckum verpflichtet. Gleiches gilt im Bereich notwendiger Sanie-
rungs- oder ErweiterungsmaBnahmen, die der Lippeverband am vorhandenen Anlagen-
bestand vornehmen wollen wirde.

Im Zuge neu zu planender Abwasseranlagen auf stadtischen Grundstiicken ware durch
den Lippeverband durch Einholung des Einvernehmens der Stadt sicherzustellen, dass der
Hauptzweck des Grundstlicks durch die Anlage moglichst wenig beeintrachtigt wirde.
Geplante Bauausfliihrungen waren so rechtzeitig durch den Lippeverband anzuzeigen,
dass eine ordnungsgemafBe Abstimmung mit anderen geplanten BaumaBBnahmen — seien
es stadtische oder von anderen Ver- und Entsorgungstragern geplante BaumaBnahmen -
moglich ist.

Die Erstellung des Abwasserbeseitigungskonzepts gemaB3 §§ 46 Absatz 1 Satz 2 Num-
mer 6, 47 LWG ware nicht mit der Aufgabenibertragung verbunden. Somit verbliebe ein
wichtiges Instrument der Investitionssteuerung in alleiniger Zustandigkeit der Stadt (siehe
unten).
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Weiterhin wirden sich die Beteiligten insgesamt zu einer vertrauensvollen und koopera-
tiven Zusammenarbeit verpflichten, welche auf eine im Ubereinstimmenden Sinn best-
mogliche Umsetzung der Abwasserbeseitigungspflicht unter Berlcksichtigung der Be-
lange der Abwasserbeseitigung auf dem Stadtgebiet zum Wohle und Nutzen nicht nur
der Blirgerschaft sondern auch der Stadt gerichtet ware.

2.3.7 Rechtliche Kernprobleme im Zusammenhang mit der Ubertragung der Abwas-
serbeseitigungspflicht

Im Fachteam Recht wurden nachfolgende Punkte als rechtliche Kernfragen der méglichen
Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband — im Allgemeinen
und im Speziellen gerichtet auf die mdgliche Pflichteniibertragung in Beckum — identifi-
ziert und geprift:

Lage der Stadt Beckum nur teilweise im Verbandsgebiet des Lippeverbandes

Behandelt wurde zunachst die grundsatzliche Frage, ob die Stadt Beckum eine Mitglieds-
gemeinde im Sinne des § 52 Absatz 2 Satz 1 LWG darstellt und eine Ubertragung der Ab-
wasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband rechtlich Giberhaupt zuldssig ware.

Zu berucksichtigen ist insoweit, dass das Beckumer Stadtgebiet nur teilweise im Ver-
bandsgebiet des Lippeverbandes liegt, da die Stadtgebietsgrenzen Beckums und die Ver-
bandsgebietsgrenzen des Lippeverbands nicht deckungsgleich sind. Weiterhin werden in
dem stadtischen Teilgebiet, welches im Verbandsgebiet liegt, weder von der Stadt
Beckum selbst noch dem Lippeverband AbwasserbeseitigungsmaBnahmen durchgefiihrt.
Da der Lippeverband nur fiir die im Verbandsgebiet wahrgenommenen Abwasserbehand-
lungsmaBnahmen einen Verbandsbeitrag von der jeweiligen Gemeinde erhebt, zahlt die
Stadt Beckum zu den sogenannten beitragsfreien Mitgliedern.

Der Lippeverband hat die von ihm einbezogene Rechtsanwaltsgesellschaft mit der Pr-
fung dieser Rechtsfrage beauftragt. Die rechtliche Stellungnahme geht von der Zulassig-
keit der Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht bei einem beitragsfreien Mitglied
des Lippeverbandes aus, da nach gutachterlicher Einschatzung weder die Regelung des
§ 52 Absatz 2 Satz 1 LWG noch der Regelungszusammenhang des Gesetzes Gber den Lip-
peverband (Lippeverbandsgesetz — LippeVG) und der Satzung des Lippeverbands eine
Einschrankung auf ,beitragspflichtige” Mitglieder vorsehen.

Auch wiirde einer Ubertragung der Pflichten und Aufgaben zum Sammeln und Fortleiten
des Abwassers fur das gesamte Stadtgebiet nicht entgegenstehen, dass nur ein Teil des
Stadtgebiets im Verbandsgebiet liegt. Begriindet wird diese Rechtsauffassung mit dem
Wortlaut des § 52 Absatz 2 Satz 1 LWG. Dieser sehe ausdriicklich eine Ubertragung der
Abwasserbeseitigungspflicht ,flir das gesamte Gemeindegebiet” vor. Nach der Gesetzes-
begriindung solle damit infolge einer partiell gewollten Pflichtentbertragung eine Mehr-
fachzustandigkeit ausgeschlossen werden. Gleichzeitig sei es rechtlich zulassig, dass die
Stadt Beckum auch die Abwasserbeseitigungspflicht von dem Teilgebiet, das auBerhalb
des Verbandsgebietes liegt, auf den Lippeverband tbertragt. Dem Gesetzgebungsverfah-
ren zum § 52 LWG sei nicht zu entnehmen, dass die zuldssige Pflichtenibertragung vo-
raussetzt, dass ein Gemeindegebiet vollstandig innerhalb des Verbandsgebiets liegt.

Die in dem Rechtsgutachten dargestellte anwaltliche Rechtsauffassung wurde im Fach-
team Recht besprochen, bewertet und Ubereinstimmend fir nachvollziehbar und Uber-
zeugend befunden.
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Im Ergebnis bestehen damit keine rechtlichen Zweifel an der Zulassigkeit einer Pflichten-
Ubertragung nach § 52 Absatz 2 LWG auch von Gemeinden, die nur teilweise in einem
Verbandsgebiet liegen und keine Verbandsbeitrage an den Verband entrichten.

Ubertragung der kommunalen Kliranlagen auf Grundlage von § 52 Absatz 2 LWG

Eine weitere behandelte Rechtsfrage betraf die Méglichkeit der Ubertragung der 2 Klar-
anlagen des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum im Rahmen einer méglichen Ubertra-
gung der Abwasserbeseitigungspflicht an den Lippeverband. Konkret ging es um die
Frage, ob diese Ubertragung ebenfalls von § 52 Absatz 2 Satze 1 und 2 LWG gedeckt wére
oder aber nur — so wohl nach Aussage des Lippeverbandes eine bisher kommunizierte
Rechtsauffassung der Verbandsaufsicht — eine verbandliche Inanspruchnahme nach § 7
Absatz 3 Satz 3 LippVG in Betracht kame.

Auch zu dieser Rechtsfrage hat der Lippeverband eine rechtsgutachterliche Stellung-
nahme der von ihm einbezogenen Rechtsanwaltsgesellschaft eingeholt. In dieser wird
dargestellt, dass die Rechtsauffassung der Verbandsaufsicht mutmaBlich nicht die seit
Mai 2021 geltende Fassung des LWG in Ganze beriicksichtige, die ausdricklich eine auf
Abwasser bezogene Pflichtentbertragung vorsieht. Im Unterschied zur Entwurfsfassung
der Gesetzesnovelle, die nur auf eine Niederschlagswasserbehandlung abstellte, habe sich
der Gesetzgeber bewusst fur den weiten Begriff des Abwassers entschieden. Ein so ver-
standener weiterer Pflichtenlibergang beziehe somit dann auch die zur Abwasserbehand-
lung notwendigen Anlagen, sprich Klaranlagen, mit ein. Folglich sei auch die Ubertragung
der Klaranlagen von § 52 Absatz 2 Satze 1 und 2 LWG gedeckt. Die Voraussetzungen des
§ 7 Absatz 3 Satz 3 LippVG ldgen zudem nicht vor, sodass eine Ubertragung der Klaranla-
gen auf dieser Rechtsgrundlage aus rechtlichen Griinden nicht in Betracht komme. Uber-
einstimmend wurde auch hier die rechtliche Argumentation der gutachterlichen Priifung
fur schlissig und Uberzeugend befunden.

Da es sich jedoch um eine von der bisherigen Rechtsauffassung der Verbandsaufsicht
abweichende Einschatzung handelte, wurde im Fachteam Recht die Notwendigkeit gese-
hen, mit Blick auf eine mégliche geplante Ubertragung in Beckum mit der Verbandsauf-
sicht in die Abstimmung zu gehen. Die Federfiihrenden des Lippeverbands nahmen somit
Kontakt zur Verbandsaufsicht auf und erhielten jiingst Signale, dass man dort zur neuen
Rechtsauffassung tendiere, was fir die Méglichkeit der Ubertragung der Klaranlagen auf
Grundlage von § 52 Absatz 2 Satze 1 und 2 LWG spricht.

Auswirkungen auf die Erhebung von Kanalanschlussbeitragen

Wie bereits oben im Abschnitt der Darstellung der Arbeitsergebnisse des Fachteams Fi-
nanzen unter ,Umgang mit den in der Vergangenheit eingenommenen Beitragen” dar-
gestellt, wire es der Stadt Beckum nach einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungs-
pflicht auf den Lippeverband mangels beitragsfahigen Aufwands nicht mehr mdglich, Ka-
nalanschlussbeitrdage zu erheben (siehe auch Vorlage 2023/0320). Stattdessen wiirde der
Lippeverband einen Sonderbeitrag flr die von der Stadt Beckum tbertragenen Pflichtauf-
gaben erheben, der in die Gebuhrenkalkulation einflieBen wiirde. Da diese Auswirkungen
nicht nur finanzieller, sondern zugleich auch rechtlicher Natur sind, waren sie ebenfalls
Gegenstand der Betrachtung im Fachteam Recht.
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Bei der Gebuhrenerhebung durch die Stadt Beckum ware — wie ebenfalls bereits an ge-
nannter Stelle ausgeflihrt — eine gesplittete Geblhrenkalkulation vorzunehmen, getrennt
nach Gebuhrenzahlenden mit Altanschlissen und Gebuhrenzahlenden mit Neuanschlus-
sen. Als umsetzbare Handlungsoptionen waren entweder eine Riickzahlung oder Anrech-
nung der bisher erhobenen Beitrage oder aber gesplittete Gebihrensatze denkbar. Letz-
tere bieten eine praxisgerechte Umsetzung. In rechtlicher Hinsicht wurde festgehalten,
dass im Falle einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht die stadtische Beitrags-
und Gebuhrensatzung zur Entwasserungssatzung entsprechend anzupassen ware.

Vereinbarung einer Riickiibertragungsoption

Ein weiterer wesentlicher vom Fachteam Recht beleuchteter Punkt betraf die Regelungs-
dauer der Pflichtenlibertragung. Im Raum stand die Frage, ob diese von Gesetzes wegen
nur auf Dauer erfolgen kdnne oder ob es moglich ware, durch entsprechende Regelung
in der Rechte- und Pflichtendokumentation eine ,Ausstiegsklausel” oder ,Rlckibertra-
gungsoption” zu vereinbaren. Insbesondere mit Blick auf die Zustandigkeit des Rates der
Stadt Beckum fir die endgiiltige Entscheidung tiber die mégliche Ubertragung der Ab-
wasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband und die Vorbereitung der notwendigen
Beschlussvorlagen wurde dieser Punkt aus Verwaltungssicht als entscheidungserheblich
betrachtet.

Der Lippeverband positionierte sich in der Diskussion zunachst eindeutig in Richtung
Ubertragung auf Dauer und schilderte, dass es die bisherige gelebte Rechtsaufassung sei,
eine Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht nur dauerhaft und auf unbestimmte
Zeit vorzunehmen, ohne dass es eine ,ordentliche Kiindigungsmaglichkeit” gebe.

Entsprechendes spiegelt auch die Rechte- und Pflichtendokumentation im Entwurf wider,
die eine auf ,unbestimmte Dauer” gerichtete Ubertragung vorsieht. Enthalten sind dort
umfassende Regelungen, unter welchen Voraussetzungen eine Rickabwicklung der
Pflichtentbertragung moglich ware und die weitreichenden Folgeregelungen. Festzuhal-
ten ist, dass eine Rickibertragung nach dieser Regelung nur in Betracht kdame, wenn vom
Vorliegen einer Unzumutbarkeit der Fortfiihrung der Pflichtentbertragung auszugehen
ware. Die an eine solche Unzumutbarkeit statuierten Anforderungen sind hoch (etwa eine
Pflichtverletzung in schwerwiegender Weise). Selbst bei deren Vorliegen sieht die Vor-
schrift vor, dass vor Auslibung des Rechts, die Rickibertragung zu verlangen, noch weit-
reichende und ernsthafte Einigungsversuche mit dem Partner durchzufiihren waren.

Unter Berlicksichtigung der MaBgabe, dass nun eine hiervon abweichende, ,einfache”
Loslosungsoption ermoéglichende Regelung geschaffen werden sollte, beauftragte der
Lippeverband eine rechtsgutachterliche Stellungnahme der von ihm einbezogenen
Rechtsanwaltsgesellschaft. Mit dem vorliegenden Gutachten zur Frage der Beendigung
der Aufgabenibertragung aus Marz 2025 wird die bisherige Rechtsaufassung des Lippe-
verbands untermauert und argumentiert, dass die Aufgabenlibertragung kraft gesetzli-
cher Gestaltung — so die Auswertung der Gesetzesmaterialien und Auslegung des Geset-
zeswortlauts — auf Dauer und ohne Befristung und (einfache) Kiindigungsmaoglichkeit an-
gelegt sei. Insbesondere in den nachfolgenden Fachteam-Sitzungen wurde diese Proble-
matik ausfiihrlich besprochen.
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Es lasst sich festhalten, dass die mit gutachterlicher Stellungnahme vertretene Rechtsauf-
fassung in jedem Fall Uberzeugend und nachvollziehbar ist. Gleichwohl ldsst sich umge-
kehrt aber auch festhalten, dass auch die Rechtsauffassung zugunsten einer moglichen
Vereinbarung einer einfachen Rickiibertragungsoption — gegebenenfalls unter der Vor-
gabe, dass die Rucklbertragung erst nach einer gewissen Dauer, einer Mindestlaufzeit,
zuldssig ware, so jedenfalls in einschldgiger Fachliteratur zu finden — vertretbar sein dirfte.
Fakt ist auch, dass der Ruhrverband — seinerseits ebenfalls sondergesetzlicher Wasserver-
band im Sinne von § 52 Absatz 2 LWG - von der grundsatzlichen Zulassigkeit der Verein-
barung einer einfachen Kiindigungsmadglichkeit ausgeht. So ist beispielsweise der 6ffent-
lich zuganglichen Beschlussvorlage der Stadt Halver vom 28.06.2024 (VL —221/2024) zu
entnehmen, dass die an der Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht Beteiligten ein
beiderseitiges Kiindigungsrecht und damit die Moglichkeit einer Riickabwicklung nach
20 Jahren festgelegt haben. In den auf dem Internetauftritt des Ruhrverbands bereitge-
stellten ,FAQ"-Seiten wird die Frage, ob eine Aufgabenibertragung riickgangig gemacht
werden kann mit einem ,Ja" beantwortet und es wird ausgefiihrt, dass die Ubertragende
Gemeinde nach einer mit dem Verband vereinbarten Mindestlaufzeit die Aufgabe ,Sam-
meln und Fortleiten von Abwasser” wieder zurtickholen kénne.

Im Ergebnis kam man im Fachteam Recht Uberein, dass es eine absolute Rechtssicherheit
bei der Beurteilung der Frage, ob eine einfache Riickibertragungsoption wirksam verein-
bart werden kdnne, derzeit nicht gibt. Einschlagige Rechtsprechung existiert nach Gber-
einstimmender Kenntnis zu dieser Frage namlich noch nicht.

Unter Berlicksichtigung der Pramisse, dass die Vereinbarung einer einfachen Rickiber-
tragungsoption unabdingbare Voraussetzung fiir eine mogliche Ubertragung sein muss,
wurde im Fachteam Recht in der letzten Fachteam-Besprechung verabredet, dass die vom
Lippeverband einbezogene Rechtsanwaltsgesellschaft einen Vorschlag fir eine solche Re-
gelung entwickeln solle, die dann zur gemeinsamen Diskussion gestellt werde. Dies steht
noch aus.

Freie Verwendbarkeit des Ausgleichswerts

SchlieBlich wurde noch die Fragestellung erortert, ob der Ausgleichswert, den der Lippe-
verband fiir die Ubertragung aller Sachwerte und Rechte an die Stadt Beckum im Falle
einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auszahlen wiirde, dem stidtischen
Haushalt zur freien Verwendbarkeit zustiinde oder aber dieser Betrag dem Gebuhren-
schuldner auszukehren ware. Anlass dieser aufgeworfenen grundsatzlichen Frage war die
Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts des Landes Nordrhein-Westfalen
(OVG NRW) zum VerauBerungsgewinn von Anlagevermoégen (vergleiche OVG NRW, Ur-
teil vom 14.12.2004 - 9 A 4187/01 mit weiteren Nachweisen), die aufgegriffen und be-
sprochen wurde. Nach dieser kann es die Konstellationen geben, in denen der Ablosebe-
trag nicht dem stadtischen Haushalt, sondern vielmehr den Gebihrenzahlenden zuzu-
sprechen ist.

Hierzu auBerte sich die vom Lippeverband einbezogene Rechtsanwaltsgesellschaft tiber-
zeugend und nachvollziehbar im Fachteam Recht und verwies darauf, dass sie sich in der
Vergangenheit bereits umfassend und eingehend mit dieser Frage in einer gutachterli-
chen Betrachtung im Zusammenhang mit einer friilheren Ubertragung der Abwasserbe-
seitigungspflicht auseinandergesetzt habe. Die gutachterliche Priifung habe ergeben,
dass der Ablosebetrag im Regelfall fir die Kommune frei verwendbar sei. Die angespro-
chene und bekannte Rechtsprechung des OVG NRW betreffe andere Konstellationen.
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Die Stadt Beckum stelle einen klassischen Fall und keine Sonderkonstellation dar, die zu
einer anderen Bewertung fiihre. Die entsprechende Rechtsauffassung wird auch vom
Ruhrverband vertreten und ist auf seiner Homepage unter den ,FAQ"-Seiten &ffentlich
einsehbar.

2.3.8 Fazit Recht

Nach abschlieBender Betrachtung der mit der Ubertragung der Abwasserbeseitigungs-
pflicht zusammenhangenden Auswirkungen ist festzustellen, dass keine entgegenstehen-
den, uniiberwindbaren rechtlichen Hindernisse gegeniiber einer méglichen Ubertragung
der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband vorliegen.

2.4 Technik

Im Fachteam Technik wurden mit den Verantwortlichen fiir die Klaranlagen und den Ka-
nalbetrieb des Lippeverbands und des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum in verschie-
denen Formaten (Online- und Ortstermine) die unterschiedlichen technischen Details und
Arbeitsweisen erortert.

2.41  Erkenntnisse aus dem Betriebsvergleich

In einem 1. Schritt wurde ein Vergleich bestimmter Betriebsparameter zwischen den Klar-
anlagen des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum sowie den Klaranlagen des Lippever-
bandes durchgefihrt. Ziel dieses Vergleichs war es, aufzuzeigen, wie die Klaranlagen des
Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum im Vergleich zu anderen Klaranlagen ahnlicher
GroBe abschneiden, die vom Lippeverband betrieben werden. Diese Analyse ermdglicht
eine fundierte Bewertung der Leistungsfahigkeit und Effizienz der Abwasserbehandlungs-
anlagen. Die Auswertung der Daten ergab nach Einschatzung der Verwaltung, dass die
Klaranlagen des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum unter Berulcksichtigung ihres Al-
ters in einem guten bis sehr guten Zustand sind. Dies betrifft sowohl die technische Leis-
tungsfahigkeit als auch die Effizienz der Ablaufe. Ein weiterer positiver Aspekt ist die Kos-
tenstruktur: Die Kosten fir die Abwasserbeseitigung in Beckum und Neubeckum liegen
ebenfalls auf einem ,wettbewerbsfahigen Niveau” im Vergleich zu den Klaranlagen des
Lippeverbands. Diese Ergebnisse unterstreichen die Qualitat und Effizienz der Klaranlagen
des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum und bieten eine solide Grundlage fir zukinf-
tige Entscheidungen in der Abwasserbeseitigung.

Gleichwohl werden zukiinftig Investitionen notwendig werden, um die gesetzlichen Vor-
gaben weiterhin einzuhalten (weiterreichende Reinigungsstufe und 4. Reinigungsstufe).
Die technische Ausstattung der Klaranlagen des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum
sowie die Fernwirktechnik der Pumpwerke mit einem Prozessleitsystem sind auf dem
Stand der Technik. Aufgrund der Vielzahl der Klaranlagen des Lippeverbands gibt es dort
eine zentrale Leitwarte, die bei Storungen oder Ausfdllen die Behebung der Stérungen
von dort aus organisiert. Die derzeitige Organisation im Stadtischen Abwasserbetrieb
Beckum beinhaltet einen ebenso schnellen und zielorientierten Ablauf bei Stormeldungen
der Klaranlagen und Pumpwerke, da die Meldungen direkt an die zustédndige Bereitschaft
(.Bereitschaftshandy”) gesendet werden. Eine schnelle Handlungsfahigkeit ist somit eben-
falls gegeben.
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2.4.2 Erkenntnisse zu Beschaffungsvorteilen

Der Lippeverband betreibt im Verbandsgebiet insgesamt 54 Klaranlagen, 152 Pumpwerke
und 153 Mischwasserbehandlungsanlagen (Regenrickhaltebecken, Regenklarbecken
und Regentiberlaufe innerhalb von Mischwasserkanalen). Aufgrund der verschiedenen
Verfahrenstechniken bei den Klaranlagen ist es nicht méglich fiir alle Klaranlagen einheit-
liche Betriebsstoffe bei der Abwasserreinigung oder bei der Klarschlammentwasserung
einzusetzen. Dieses trifft auch auf die Beschaffung von Ersatzteilen, zum Beispiel fur
Pumpwerke, zu. Jedes Pumpwerk des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum ist mit einer
individuell berechneten Pumpe ausgestattet.

Bei der Stromlieferung besteht durchaus die Mdglichkeit fir den Lippeverband einen Kos-
tenvorteil zu erzielen, sofern fiir die gesamte Anzahl im Verbandsgebiet betriebenen Klar-
anlagen und Pumpwerke die Stromlieferung ausgeschrieben wird. Im Bereich der Beschaf-
fung oder Dienstleistungen hat der Lippeverband mit seinem eigenen Planungsbiiro
durchaus Vorteile bei kleineren MaBBnahmen, ist jedoch bei gréBeren Investitionen so wie
der Stadtische Abwasserbetrieb Beckum auf die am Markt agierenden externen Planungs-
blros angewiesen.

2.4.3 Erkenntnisse zum Personaleinsatz

Die Vorteile des deutlich groBeren Lippeverbands liegen in der Flexibilitat des Personal-
einsatzes. Personalausfdlle konnten aufgrund der GroBe anders kompensiert werden und
das Personal kdnnte flexibler eingesetzt werden, sofern die Ortskenntnisse des Personals
ausreichend vorhanden sind. Erforderliche Ortskenntnisse sind ein wichtiger Bestandteil,
um eine zeitnahe Handlungsfahigkeit gewahrleisten zu kdnnen. Diese ortsspezifische
technische Expertise lasst sich nach Einschatzung der Verwaltung nicht ohne Weiteres in
eine groBere Organisation wie den Lippeverband transferieren und kénnte bei einer Uber-
tragung der Abwasserbeseitigungspflicht an den Lippeverband verloren gehen.

2.4.4 Organisation im Fall einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf
den Lippeverband

Die Organisation im Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum beinhaltet heute gleicherma-
Ben den Klaranlagenbetrieb und den Kanalbetrieb einschlieBlich der Planungen fir Inves-
titionen und Unterhaltung. Die Abstimmungen zwischen den stadtischen Fachdiensten
und dem Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum sind auf einem guten Niveau.

Bei einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband wiirde eine
2-teilte Organisation der fiir Beckum notwendigen Prozesse geschaffen. Nach den Uber-
legungen des Lippeverbandes wiirden zum einen die Kldranlagen einem anderen Zustan-
digkeitsbereich zugeordnet als der Kanalbetrieb. Die erarbeitete Organisationsoption
sieht die Zuordnung des Klaranlagenbetriebs zur Organisationseinheit ,dstliche Lippe (21-
OL)" des Lippeverbands vor. Der Kanalbetrieb wiirde in der Organisationseinheit ,Stadt-
entwasserung Hamm (SH)-Kanalbetrieb Beckum (50) (21-SH-50)" des Lippeverbands mit
Standort in Beckum verortet werden.

Einen Austausch mit der Stadtentwasserung Hamm hat es im Jahr 2025 bereits gegeben,
um Erfahrungswerte aus einem laufenden Betrieb zu sammeln. Insbesondere die Koordi-
nation zwischen dem Tiefbau der Stadt Hamm und den Projekten des Lippeverbands wur-
den besprochen. Unter anderem wurde hier festgestellt, dass der Stadtische Abwasserbe-
trieb Beckum technisch eng mit anderen kommunalen Infrastruktursystemen verkntipft
ist.
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Das sind zum Beispiel:

. Koordinierte Planung mit StraBenbau und Tiefbauarbeiten
o Integrierte Regenwasserbewirtschaftung mit stadtischen Grinflachen
e  Gemeinsame Nutzung von technischen Uberwachungssystemen

2.45 Auswirkungen auf Biirgerschaft/Wirtschaft im Fall einer Ubertragung der Ab-
wasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband

Beim Fachgesprach mit der Stadtentwasserung Hamm wurden gezielte Fragen gestellt,
um einen Vergleich zur jetzigen Betriebsform in Beckum zu erfahren. Eine wichtige Er-
kenntnis ist, dass der Lippeverband dort keinerlei Kontakt zur Blirgerschaft hat, auBer bei
von dort durchgefiihrten (Kanal-)BaumaBnahmen.

Die Stadt Hamm hat weiterhin Beschaftige, die sich um die Belange der Biirgerschaft kiim-
mern, die in entwdsserungstechnischen Fragen Hilfe bendtigen. Dies trifft auch fir die
Wirtschaft zu, hinsichtlich deren Fragen zu entwasserungstechnischen Vorgaben, Aufla-
gen und sowie Bauvoranfragen oder Entwasserungsantrage. Diese Dienstleistungen wer-
den heute vom Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum in vollem Umfang erfiillt.

2.4.6 Erfahrungsvorsprung des Lippeverbands

Der Lippeverband hat durch seine GréBe und die unterschiedlichen Gegebenheiten in den
Einzugsgebieten mehr Erfahrungen. Die unterschiedlichen Gewasser und Einzugsgebiete
mussen dennoch einzeln betrachtet werden. Durch den Betrieb von 54 Klaranlagen un-
terschiedlicher GroBenordnung ergibt sich ein Erfahrungsvorsprung gegeniber kleineren
und mittelgroBen Abwasserbetrieben.

Gleichwohl ist der Stadtische Abwasserbetrieb Beckum technisch, mit Fachwissen und teil-
weise langjahrige Erfahrung, sehr gut aufgestellt. Ein kommunaler Betrieb kann technische
Redundanzen und Notfallkapazitaten gezielt auf lokale Risiken abstimmen. Das sind zum
Beispiel:

. lokale Starkregenereignisse und deren technische Bewaltigung

e  spezifische Auslegung von Notfallsystemen

e  zentrale technische und personelle Ressourcen direkt am Ort fir schnelle Reaktio-
nen bei Storfallen und Hochwasserereignissen.

2.47 Angemessene Einflussméglichkeiten fiir die Stadt Beckum im Fall einer Uber-
tragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband

Fir den technischen Bereich ist das weiterhin von der Stadt Beckum aufzustellende Ab-
wasserbeseitigungskonzept die zentrale Einflussnahme auf die Aufgabenwahrnehmung
durch den Lippeverband. Diese Einflussnahme ist alle 6 Jahre mdglich, wenn eine Fort-
schreibung des Abwasserbeseitigungskonzepts erfolgt. Die weiteren Abstimmungen der
Verwaltung mit dem Lippeverband wiirden projektbezogen erfolgen.

Eine enge Abstimmung zwischen dem Lippeverband und der Stadt Beckum ware bei einer
Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband zwingend erforder-
lich, damit — wie bisher — die finanziellen Mittel der sich teilweise wechselseitig bedingen-
den Projekte (zum Beispiel fir Kanal- und StraBenbaumaBnahmen) zeitgerecht bereitge-
stellt werden.

Weitere Einflussmdglichkeiten — die Gber Abstimmungen hinausgehen — auf die Aufga-
bendurchflihrung des Lippeverbandes im technischen Bereich sind nicht vorhanden.
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2.4.8 Erkenntnisse fiir kiinftige GroBinvestitionen

Kinftige GroBinvestitionen werden notwendig werden, weil alleine die gesetzlichen Vor-
gaben immer wieder geandert werden. Insbesondere fiir die Klaranlagen werden in der
mittelfristigen Finanzplanung weitere Investitionen notwendig werden. Diese Investitions-
notwendigkeiten sind unabhangig vom Betreiber der Klaranlagen.

Es ist davon auszugehen, dass Projekte beim Lippeverband in einer groBeren Dimension
mehrere Ingenieurinnen beziehungsweise Ingenieure bearbeiten werden kénnen. Pro-
jekte in einer GroBenordnung von 2-stelligen Millionenbetragen sind derzeit allerdings
weder in der mittelfristigen Finanzplanung noch in der langfristigen Planung des Stadti-
schen Abwasserbetriebs Beckum vorgesehen.

2.49 Fazit Technik

Die vorliegenden Ergebnisse belegen, dass sowohl der Lippeverband als auch der Stadti-
sche Abwasserbetrieb Beckum Uber eine Vielzahl positiver Eigenschaften und umfassen-
des technisches Know-how verfiigen. Diese Merkmale sind von erheblicher Bedeutung
und heute bereits vorhanden, um die Effizienz der Abwasserreinigung in Beckum nach-
weisen zu konnen. Darliber hinaus ist die Anerkennung des Stadtischen Abwasserbetriebs
Beckum flr innovative Losungen sowohl in der Bevolkerung als auch in der Wirtschaft von
Beckum deutlich spurbar.

Eine Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband wiirde die vor-
handenen technischen Schnittstellen nach Einschatzung der Verwaltung allerdings vorerst
verkomplizieren und kdnnte zu Ineffizienzen flhren. Die technischen Risiken und poten-
ziellen EffizienzeinbuBen bei einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den
Lippeverband konnten insbesondere in den ersten Jahren zu Problemen in der Abarbei-
tung und einer damit einhergehenden Unzufriedenheit der Biirgerschaft flihren.

Aktuell sprechen keine erheblichen Griinde fir eine Ubertragung der Abwasserbeseiti-
gungspflicht auf den Lippeverband.

2.5 Presse

Im Fachteam Presse erfolgten mehrere Austausche, die insbesondere Fragen der Kom-
munikation unmittelbar im Vorfeld beziehungsweise nach einer moglichen positiven Ent-
scheidung zu einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband
behandelten.

3 Zusammenfassende Bewertung
3.1 Allgemein

Die im Dezember 2023 vom Rat der Stadt Beckum beschlossene ergebnisoffene Priifung
einer moglichen Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband er-
wies sich als hochkomplexes, fachlich anspruchsvolles und methodisch verschachteltes
Projekt.

Zur fundierten Bewertung wurden unter Beteiligung samtlicher relevanten stadtischen Or-
ganisationseinheiten sowie des Lippeverbands die fachlich anspruchsvollen und metho-
disch verschachtelten Fragestellungen detailliert gepriift. Die Erarbeitung der jetzt vorlie-
genden belastbaren Ergebnisse erforderte mehrstufige Abstimmungen, externen Sach-
verstand, umfangreiche Datenaufbereitungen und wiederholte Be- und Vergleichsrech-
nungen unter wechselnden Pramissen/Sensitivitaten.
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Deutlich wurde, dass eine ,eindimensionale Betrachtung” — etwa nur aus Sicht der Gebuih-
renzahlenden oder des stadtischen Haushalts — nicht ausreicht, um die Tragweite der an-
stehenden Strukturentscheidung angemessen bewerten zu kénnen. Daher war die paral-
lele Arbeit der Fachteams unumganglich, um einen ganzheitlichen Entscheidungsvor-
schlag unterbreiten zu kénnen. Die zwischenzeitliche Bewertung einzelner Teilarbeitser-
gebnisse ohne Kenntnis des sich nunmehr ergebenden Gesamtbildes war nicht angezeigt.

Die Komplexitat der Materie, die Vielzahl der zu berlcksichtigenden Wechselwirkungen
sowie die langfristigen Bindungswirkungen sprechen klar fiir die Notwendigkeit einer
ganzheitlichen, strukturierten und vorsichtigen Abwagung — genau diese hat die Verwal-
tung im Rahmen des Prifprozesses geleistet.

Dies zeigt sich exemplarisch am Beispiel der Ausgleichswertberechnung nach dem Misch-
modell. Es stellt einerseits den hochsten absoluten Wert dar und ist dartber hinaus — je-
denfalls ohne Gebihrenstabilitat — in der Vergleichsberechnung klar vorteilhaft. Anderer-
seits erfordert es — mit Gebuhrenstabilitat — die hochste Separation zu deren Ermogli-
chung und bietet damit einen geringeren ,frei verwendbaren” Teil des Ausgleichswertes
als das Ertragsmodell. Ebenfalls andererseits wiirde es — ohne Gebuhrenstabilitat — den
groBten ,Geblhrensprung” verursachen, der mit rechtlichen Risiken behaftet und aus
Sicht der Verwaltung nicht vermittelbar ware.

3.2 Bedeutung einer zeitnahen Entscheidung fiir die Beschaftigten

Im Rahmen des Prufprozesses wurden die Beschaftigten des Stadtischen Abwasserbe-
triebs Beckum umfassend informiert und individuell eingebunden. Die Gesprache haben
gezeigt, dass die Beschaftigten grundsatzlich offen gegentiber dem Lippeverband sind,
gleichzeitig jedoch ein hohes MaB an Identifikation mit ihrer Tatigkeit, der Stadt
Beckum/dem Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum und ein starkes Interesse an Pla-
nungssicherheit besteht.

Ein Aufschub der Entscheidungsfindung wiirde den bestehenden Schwebezustand fir die
Beschaftigten fortsetzen. Insbesondere vor dem Hintergrund der anstehenden Investitio-
nen und der Herausforderungen auf dem Fachkraftemarkt ist eine verlassliche und legiti-
mierte Entscheidung im Interesse aller Beteiligten — nicht zuletzt im Sinne der ordnungs-
gemaBen und nachhaltigen Erflillung der Aufgabe der Abwasserbeseitigung.

3.3 Herleitung des Fazits

Die ergebnisoffene Priifung der moglichen Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht
auf den Lippeverband kommt nach Bewertung der Verwaltung zu dem Ergebnis, dass eine
solche MaBnahme aus gesamtstadtischer Sicht wirtschaftlich nicht vorteilhaft und dartiber
hinaus nicht notwendig ist. Dies begriindet sich zusammengefasst wie folgt:

3.3.1  Wirtschaftliche Bewertung

Die wirtschaftliche Bewertung zeigt auf, dass die bestehenden finanziellen Herausforde-
rungen ohne Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband in wirt-
schaftlich vorteilhafterer Weise — jedenfalls bei Unterstellung der Modellannahmen — be-
waltigt werden kdnnen.

Der Verwaltung ist bewusst, dass diese wirtschaftliche Bewertung auf Annahmen basiert,
deren Eintritt naturgemall mit Unsicherheiten behaftet ist und von exogenen Faktoren
beeinflusst wird, die sich Uber einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten nicht mit letzter
Gewissheit prognostizieren lassen.
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Allerdings ware ohne eine Annahmenbasis eine vergleichbare und sachgerechte Gegen-
Uberstellung der Varianten nicht moglich gewesen. Die Verwaltung geht — insbesondere
aufgrund der Herleitung der Annahmen Uber einen vergleichsweisen langen Zeitraum in
der Vergangenheit — davon aus, trotz aller verbleibenden Unsicherheiten, belastbare An-
nahmen getroffen zu haben. Bei Abweichungen der Realitat von den Annahmen sind wirt-
schaftliche Chancen und Risiken — insbesondere fiir Geblihrenzahlende — gegeben.

3.3.2 Gebuhrenpolitische Bewertung

Das zentrale Ziel, keine Gebiihrensteigerungen infolge einer Ubertragung zuzulassen,
ware nur mit massiven GebUhrenstlitzung aus dem Ausgleichswert erreichbar. Ohne Ge-
bihrenstitzung wirde die Blrgerschaft (deutlich) hohere Abwassergebiihren zahlen
mussen — mindestens bis zum Jahr 2036 beziehungsweise bis zum Jahr 2064. Gegenlaufig
wirden sich im Anschluss (deutlich) geringere Abwassergebiihren ergeben.

Durch die Beibehaltung des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum ist mit keinen nach-
teiligen Auswirkungen auf die Gebihren zu rechnen. Dies gilt — wie ausgefihrt — aus-
driicklich auch fir den Fall, dass der Stadtische Abwasserbetrieb Beckum kiinftig Gewinn-
ausschittungen an den Haushalt der Stadt Beckum leisten sollte. Dies ist — zusammen-
fassend — wie folgt begriindet:

. Die Abwassergebulhren beruhen auf dem Kostendeckungsprinzip (keine Gewinner-
zielung), nicht jedoch auf dem Verbot einer Ausschittung von Jahresiiberschiissen.

. Entscheidend ist: In der Gebuhrenkalkulation werden kalkulatorische Zinsen, kalku-
latorische Abschreibungen sowie betriebsnotwendige tatsachliche Aufwendungen
bertcksichtigt.

. Die Verwendung eines Jahrestiberschusses ist nicht gebihrenfahig — wirkt sich also
nicht auf die Gebuhrenhdhe aus.

Fazit: Eine Ausschittung verletzt nicht das KAG und hat keine Auswirkungen auf die Hohe
der Abwassergebuhren.

3.3.3  Auswirkungen auf den Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum

Die durchgefiihrten Vergleichsberechnungen haben aufgezeigt, dass unter Berticksichti-
gung der gewahlten Modellannahmen und dem postulierten Ziel einer Gebuhrenstabilitat
fir die Geblihrenzahlenden (= keine Gebiihrensteigerungen aufgrund der Ubertragung) —
der Fortbestand des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum und die Finanzierung der wei-
teren Investitionen aus dem Haushalt der Stadt Beckum unter Berlicksichtigung einer Aus-
schittung aus dem Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum (soweit erforderlich) an den
Haushalt der Stadt Beckum wirtschaftlich am vorteilhaftesten ist. Das bedeutet, dass aus
dem Stadtische Abwasserbetrieb Beckum —jedenfalls unter Berlicksichtigung der Modell-
annahmen — hdhere Ausschittungen als bislang (derzeit: 420.000 Euro) an den Kernhaus-
halt vorzunehmen waren.

Der Verwaltung ist bewusst, dass dies einen ,Paradigmenwechsel” im Verhaltnis zwischen
dem Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum und dem Haushalt der Stadt Beckum darstellt.
Gleichwohl schlagt die Verwaltung aus folgenden Griinden vor, diese Herangehensweise
zu verandern:

Ausgangspunkt: Der Abwasserbetrieb arbeitet wirtschaftlich erfolgreich
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Der Stadtische Abwasserbetrieb Beckum erwirtschaftet laut den vorliegenden Jahresab-
schliissen und dem aktuellen Wirtschaftsplan positive Jahresergebnisse.

Diese Jahresergebnisse werden bislang nicht vollsténdig, sondern nur anteilig ausge-
schuttet. Sie verbleiben bis auf eine schon heute vorgenommene Ausschittung
(420.000 Euro) im Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum. Dort werden sie — soweit sie
nicht fur Investitionen genutzt werden — zur Tilgung verwendet. An dieser Stelle muss
darauf hingewiesen werden, dass gleichzeitig neue Investitionskredite aufgenommen
wurden und perspektivisch in jedem Fall weiterhin aufgenommen werden sollen.

Steuerungsperspektive: Der Stadtische Abwasserbetrieb Beckum ist kein Selbstzweck

Der Stadtische Abwasserbetrieb Beckum ist Teil der kommunalen Gesamtstrategie. Bei
dauerhaft positiven Jahresergebnissen dort und Finanzierungsnotwendigkeiten im Haus-
halt der Stadt Beckum anderseits ist es aus gesamtstadtischer Sicht sinnvoll, den Stadti-
schen Abwasserbetrieb Beckum nicht mehr isoliert zu betrachten.

Eine entsprechend der konkreten Notwendigkeiten gesteuerte und auf diese begrenzte
Ausschuttung kann den Haushalt der Stadt zielgerichtet unterstitzen, insbesondere bei
der Finanzierung der in Rede stehenden Investitionen.

Eine mdgliche Verwendung von Mitteln, die heute im Stadtischen Abwasserbetrieb
Beckum gebunden oder isoliert sind wohnt — wie mehrfach ausgefiihrt — schon dem er-
teilten ergebnisoffenen Priifauftrag inne. Vereinfacht: Die in der Vorlage 2023/0320 aus-
driicklich vorgesehene Méglichkeit der Verwendung des Ausgleichswertes aus der Uber-
tragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband zur (anteiligen) Finanzie-
rung der weiteren Investitionen ist systematisch aus Sicht der Verwaltung nicht anders zu
beurteilen als die Nutzung der Jahreslberschisse des Stadtischen Abwasserbetriebs
Beckum zum selben Zweck.

3.3.4 Politische und o6ffentliche Legitimitat

Die Burgerschaft wirde in mehrfacher Hinsicht von der Beibehaltung des Stadtischen Ab-
wasserbetriebs Beckum profitieren:

Einerseits durch stabile Gebuhren (kein Zusammenhang zur Ausschiittung) und anderer-
seits durch die zweckmaBige Verwendung aller kommunalen Mittel fir das Gemeinwohl.

Die transparente Darstellung in Haushalt und Wirtschaftsplan soll Nachvollziehbarkeit
und Vertrauen schaffen.

Die Einfuhrung von Gewinnausschittungen aus dem Stadtischen Abwasserbetrieb
Beckum an den Haushalt der Stadt Beckum ist:

. rechtlich zulassig,

e  gebuhrenneutral moglich,

. haushaltspolitisch sinnvoll,

. strategisch geboten,

e  verantwortungsbewusst im Interesse der Allgemeinheit.

3.3.5 Auswirkungen auf den Haushalt

Die geprufte Entlastung des stadtischen Haushalts durch die Erzielung eines Ausgleichs-
wertes wirde nur eingeschrankt greifen, da ein groBBer Teil des Wertes zur Gebuhrenstut-
zung verwendet werden musste.
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3.3.6 Personelle und organisatorische Risiken

Der Wechsel des Personals des Stadtischen Abwasserbetriebs zum Lippeverband ware
nicht automatisch durchsetzbar und misste auf freiwilliger Basis erfolgen — mit ungewis-
sen Konsequenzen. Der hohe Grad an Identifikation der Beschaftigten mit der Stadt
Beckum/dem Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum spricht eher fiir den Erhalt der Eigen-
verantwortung.

3.3.7 Finanzielle Flexibilitdt durch Fortbestand des Stadtischen Abwasserbetriebs
Beckum

Der Fortbestand des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum ermdglicht der Stadt Beckum
im Vergleich zur Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband
eine hohere finanzielle Flexibilitat. Durch die gewahlte Organisationsform verbleiben so-
wohl Steuerungs- als auch Ausschittungskompetenzen vollstandig bei der Stadt und sind
dauerhaft der politischen Einflussnahme zuganglich.

Auf Grundlage der wirtschaftlichen Berechnungen ist davon auszugehen, dass der Stadti-
sche Abwasserbetrieb Beckum auch kiinftig Jahrestiberschiisse erwirtschaften wird. Diese
konnen — vorbehaltlich der Beschlussfassung Uber die Ergebnisverwendung — im jeweils
notwendigen MaB3 in den Haushalt der Stadt Beckum ausgeschuttet und zur (Teil-)Finan-
zierung stadtischer Investitionen herangezogen werden.

Die Entscheidung Uber eine Ausschiittung kann dabei jeweils situations- und bedarfsbe-
zogen getroffen werden. Sie ist nicht verpflichtend und er6ffnet somit einen gestaltungs-
fahigen Handlungsspielraum, der eine flexible Reaktion auf die Entwicklung des stadti-
schen Haushalts, des Investitionsbedarfs sowie auf mogliche Férderprogramme des Bun-
des oder des Landes ermdéglicht.

Eine Gewinnausschiittung wirkt sich dabei — wie bereits dargestellt — nicht gebihrener-
héhend aus, da sie in der Gebiihrenkalkulation gemaB den einschldgigen rechtlichen Vor-
gaben nicht berticksichtigt werden darf. So kdnnen wirtschaftliche Vorteile fir den stad-
tischen Haushalt generiert werden, ohne die Gebuhrenzahlenden zusatzlich zu belasten.
Diese Flexibilitat entfiele vollstandig bei einer Ubertragung der Abwasserbeseitigungs-
pflicht auf den Lippeverband.

Der Fortbestand des Stadtischen Abwasserbetriebs sichert der Stadt somit ein HochstmalR
an haushaltspolitischer Gestaltungsfreiheit bei gleichzeitigem Erhalt der gebihrenrechtli-
chen Stabilitat.

3.3.8 Strategische Bewertung

Die Stadt wiirde im Fall einer Ubertragung Einfluss und Steuerungsméglichkeiten verlie-
ren, insbesondere in Bezug auf Investitionsentscheidungen und zukiinftige Geblhrenent-
wicklungen.
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4 Fazit

Die im Rahmen der ergebnisoffenen Prifung umfassend erarbeiteten Ergebnisse zeigen,
dass eine Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht auf den Lippeverband unter Be-
ricksichtigung gesamtstadtischer Belange — insbesondere der angestrebten Gebuhren-
stabilitat sowie der Auswirkungen auf den Haushalt der Stadt Beckum — nicht als vorteil-
haft einzuschatzen ist. Zwar lieBen sich durch einen einmaligen Ausgleichswert bei einer
Ubertragung zunichst Liquiditatsvorteile generieren, diesen stehen jedoch erhebliche fi-
nanzielle und strukturelle Nachteile/Risiken gegentber, insbesondere durch den notwen-
digen Gebuhrenstiitzungsbedarf tber viele Jahre, die Unsicherheiten hinsichtlich der Zin-
sentwicklung, den dauerhaften Verlust an — insbesondere operativer — Gestaltungshoheit
sowie zusatzliche Schnittstellenkosten.

Auch organisatorisch und personell bestehen keine Defizite im Stadtischen Abwasserbe-
trieb Beckum, die eine Ubertragung zwingend erscheinen lassen wiirden. Die personelle
Ausstattung ist bislang gesichert und die hohe Identifikation der Beschaftigten mit der
Stadt Beckum/dem Stadtischen Abwasserbetrieb Beckum sprechen fiir die Weiterfiihrung
des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum. Es wird damit gerechnet, diesen Zustand ab-
sehbar auch bei Weiterflihrung des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum erhalten zu
kdnnen.

Vor dem Hintergrund der gebotenen wirtschaftlichen Vorsicht, der Absicherung gebiih-
renpolitischer Zielsetzungen sowie des Erhalts kommunaler Handlungsspielraume er-
scheint die Beibehaltung des Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum die sachgerechteste
Losung. Sie gewahrleistet eine verlassliche, wirtschaftlich tragfahige und zugleich burger-
nahe Abwasserbeseitigung im Interesse der Stadt Beckum.

5 Information der Beschaftigten

Herr Birgermeister Gerdhenrich hat die Beschaftigten des Stadtischen Abwasserbetriebs
Beckum am 06.06.2025 Uber diese Verwaltungseinschatzung und die daraus abgeleitete
Beschlussempfehlung informiert.

6 Einschatzung des Lippeverbands

Der Lippeverband wurde Uber die Verwaltungseinschatzung und die daraus abgeleitete
Beschlussempfehlung informiert. Ihm wurde ein Entwurf der Vorlage tbersandt. Der Lip-
peverband duBert sich wie folgt: ,Der Lippeverband bedauert den beabsichtigten Beschluss
der Stadt Beckum, die ergebnisoffene Uberpriifung einer méglichen Ubertragung der Ab-
wasserbeseitigungspflicht an den 6ffentlich-rechtlichen Wasserwirtschaftsverband zu been-
den.

Grundsdtzlich sind wir davon (iberzeugt, dass eine entsprechende Ubertragung eine sehr
gute Losung dargestellt hdtte, um diese wichtige Aufgabe der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
wahrzunehmen und die wasserwirtschaftliche Infrastruktur nachhaltig effizient zu betrei-
ben, zu erhalten und auszubauen.

Gleichwohl respektieren wir eine solche mdgliche Entscheidung der Stadt Beckum und ihrer
Gremien und bedanken uns bei allen an den gemeinsamen Gesprdchen Beteiligten fiir die
gute und vertrauensvolle Zusammenarbeit.
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NaturgemdB wiirden wir als Lippeverband eine Vielzahl an Punkten in der Vorlage anders
bewerten (mdgliche Synergien durch die Aufgabeniibertragung, in den Bereichen von Aus-
schreibung, Einkauf, Prozessabldufen, Ingenieurskompetenz, Flexibilitdt des Personaleinsat-
zes, technisches Know-How, etc.). Die strategische Bewertung auf S. 51 [sic], dass die Stadt
im Falle einer Ubertragung Einfluss und Steuerungsméglichkeiten verliere, insbesondere in
Bezug auf Investitionsentscheidungen und zukiinftige Gebiihrenentwicklungen, teilen wir
ausdriicklich nicht.

Dartiber hinaus stehen wir als Kérperschaft des dffentlichen Rechts, die genossenschaftlich
organisiert ist und ohne Gewinnorientierung agiert, der Kommune bei entsprechendem Be-
darf gerne in Zukunft als verldsslicher Partner und Infrastruktur-Dienstleister zur Verfligung
— sowohl in Fragen der Abwasserentsorgung als auch der Anpassung an die Folgen des
Klimawandels."

7 Vorstellung der Arbeitsergebnisse

Herr Markus Esch (Rechtsanwalt, Steuerberater, Wirtschaftsprifer, Geschaftsfihrer der
Dr. Heilmaier & Partner GmbH und der Dr. Heilmaier & Collegen Rechtsanwaltsgesell-
schaft mbH) wird in den Sitzungen des Betriebsausschusses und des Haupt-, Finanz- und
Digitalausschusses die wesentlichen Ergebnisse der finanziellen Betrachtung vortragen
und Fragen beantworten kénnen.

Im Ubrigen wird die Verwaltung zu der Vorlage Stellung beziehen kénnen.

Anlage(n):

ohne
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