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0. Vorbericht

0.1 Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Beckum

0.1.1 Managementiibersicht

Als Ergebnis der Uberortlichen Prifung der Stadt Beckum stellt die gpaNRW nachfolgend die
Haushaltssituation sowie die wesentlichen Handlungsmadglichkeiten der einzelnen Handlungs-
felder dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage 1 aufgefihrt. Die
Reihenfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Verschiedene Krisen belasten seit einigen Jahren die stadtischen Haushalte und beeinflussen
gegebenenfalls auch die in dieser Uberdrtlichen Prifung betrachteten Handlungsfelder. Soweit
moglich, haben wir die Auswirkungen in den Teilberichten thematisiert.

Von 2019 bis 2023 ist die Haushaltssituation gepragt von positiven Jahresergebnissen, und ei-
ner positiven Eigenkapitalentwicklung: Mit 84,7 Mio. Euro ist die Eigenkapitalausstattung der
Stadt Gberdurchschnittlich hoch. Jedoch konnte der Jahresabschluss 2023 nur mithilfe eines
aufderordentlichen Ertrags nach dem NKF-CUIG1 dargestellt werden. 2024 erzielte die Stadt ein
defizitdres Jahresergebnis. Eine Haushaltssicherungspflicht kann Beckum mit dem Haushalts-
plan 2025 nur vermeiden, indem sie jahrlich einen globalen Minderaufwand ansetzt und die
Maoglichkeit von Verlustvortragen nutzt. Der Einsatz von Verlustvortragen unterliegt der Geneh-
migung der Aufsichtsbehdrde. Positiv ist jedoch, dass das nun prognostizierte Jahresergebnis
far 2025 nur ein Defizit von 1,5 Mio. Euro anstelle der geplanten 10,6 Mio. Euro vorsieht.

Die gpaNRW sieht die Notwendigkeit den Haushalt der Stadt Beckum durch weitere Konsolidie-
rungsmalnahmen zu stabilisieren. Zwar sind die Gesamtverbindlichkeiten Beckums unterdurch-
schnittlich und basieren gréftenteils auf Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen. Fir ge-
plante Investitionen und Kredite zur Liquiditatssicherung werden steigende Zins- und Tilgungs-
lasten die zuklnftigen Haushalte belasten.

Der Rat der Stadt Beckum hat 2025 eine Nachhaltigkeitsstrategie beschlossen. Diese wird je-
doch nicht zur Haushaltssteuerung genutzt, es wurde bisher kein Nachhaltigkeitshaushalt ver-
abschiedet. Die Stadt Beckum fuhrt Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch, hat jedoch keine
verbindlichen Wertgrenzen oder einheitlichen Verfahrensstandards festgelegt. Die Stadt
Beckum steuert ihr Kreditmanagement Uber eine verbindliche Dienstanweisung, die Zustandig-
keiten, Verfahren und Verwaltung von Investitions- und Liquiditatskrediten klar regelt.

Die Kommunen stehen nicht nur finanziell von groRen Herausforderungen. Im Priifgebiet Perso-
nal, Organisation und Informationstechnik haben wir geprift, wie die Stadt Beckum sich

' Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte in Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isiolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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angesichts des demografischen Wandels und des signifikanten Fachkraftemangels aufstellt.
Neben einer aktiven und gut organisierten Recruitingpraxis setzt Beckum verstéarkt auf inter-
kommunale Zusammenarbeit und nutzt die Méglichkeiten des Quereinstiegs von Fachfremden,
der Digitalisierung sowie den Einsatz von Ehrenamtlichen.

Wir empfehlen der Stadt zusatzlich das Prozessmanagement weiter auszubauen. Die Organisa-
tion der Informationstechnik ermdglicht der Stadt eine hohe Flexibilitat in der strategischen und
operativen Steuerung. Beckum hat bereits ein Strategiepapier zur Verwaltungsdigitalisierung,
zur KI-Nutzung sowie Zielvorgaben zur IT-Ausstattung und —Entwicklung fixiert und treibt die Di-
gitalisierung von Dienstleistungen aktiv voran. Viele Aufgaben kénnen medienbrucharm bear-
beitet werden. Mit der derzeitigen Einfiihrung eines Dokumentenmanagementsystems schafft
sich die Stadt Beckum eine gute Grundlage, dass Digitalisierungsniveau zukunftssicher weiter
anzuheben.

Auch im Bereich der Zahlungsabwicklung nutzt Beckum die Chancen der Digitalisierung. Die
Aufwendungen je Einzahlung konnten durch die intensive Nutzung von SEPA-Lastschriftverfah-
ren und die bereits teilweise digitalisierte Verarbeitung der Einzahlungen gesenkt werden. Keine
andere Stadt in unserem Vergleich erzielt einen héheren Anteil an Lastschriften. Bei den Kosten
je Einzahlung liegt Beckum jetzt am Durchschnittswert der Vergleichskommunen.

Handlungsmaoglichkeiten ergeben in der Reduzierung der hohen Anzahl ungeklarter Einzahlun-
gen und bei der Steuerung der Durchlaufzeiten im Mahnwesen — von der Zahlungsaufforderung
bis zur méglichen Ubergabe an die Vollstreckung. Hier erzielt Beckum bei hohen Aufwendun-

gen eine Uberdurchschnittliche Anzahl an erfolgreich abgewickelten Vollstreckungsforderungen.

Im Prifgebiet Gremienarbeit haben wir die Rats- und Ausschussstruktur der Stadt interkommu-
nal verglichen: Der Rat der Stadt Beckum hat 2004 die Anzahl der Ratsmitglieder um sechs re-
duziert. Die Ausschussstruktur orientiert sich an der Verwaltungsgliederung. Digitale und hyb-
ride Gremiensitzungen kénnen bei der Stadt Beckum nicht durchgefiihrt werden. Um auch in
Krisenzeiten sicher agieren zu kdnnen, sollte die Stadt Beckum mit den formalen Anforderun-
gen von digitalen und hybriden Gremiensitzungen auseinandersetzen. Mit der Neufassung des
Ortsrechts fur die Stadt Beckum zu Beginn der aktuellen Wahlperiode im November 2025 ist die
Stadt vollstandig auf die digitale Gremienarbeit umgestiegen. Unterlagen auf Papier werden nur
noch in begrindeten Ausnahmefallen bereitgestellt.

Auffallig ist die Uberdurchschnittliche Zahl von Antragen der Fraktionen und damit verbunden
tagen die Gremien Uberdurchschnittlich oft. Das hohe Antragsvolumen verursacht verwaltungs-
seitig Uberdurchschnittlich viel Arbeit. Daher empfehlen wir der Stadt Beckum Lésungsmdglich-
keiten zu erdrtern um das Antragsvolumen zu reduzieren.

Die Stadt Beckum ist im Bereich kommunales Krisenmanagement bereits gut aufgestellt. Mit ei-
nem externen Dienstleister hat die Stadt fir Anfang 2026 einen Workshop fiir SAE-Mitglieder
geplant und will sie ihre Prozesse weiter optimieren um fir zukiinftige auBRergewohnliche Ereig-
nisse besser gerustet zu sein. Fur Bevdlkerungsinformation und Medienarbeit greift die Stadt
Beckum auf bewahrte Kommunikationsregeln zuriick. Sie nutzt verschiedene Kanale um die
Bevolkerung zu informieren.

Die Stadt Beckum bereitet ihre SAE-Einsatze gut nach und evaluiert sie. Die Ereignisse hat die
Stadt nach einem SAE-Einsatz aus verschiedenen Blickwinkeln betrachtet mit dem Ziel, ihre
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Ablaufe und Prozesse zu verbessern und praventive Méglichkeiten aufzuzeigen. Erst MalRnah-
men hat die Stadt daraus bereits umgesetzt.

Die Aufwendungen fur die Hilfe zur Erziehung steigen in den Kommunen kontinuierlich an. Sie
sind bezogen auf die Einwohnerinnen und Einwohner unter 21 Jahren in Beckum 2024 uber-
durchschnittlich.

Bei den Hilfefallen HzE je 1.000 EW gehort die Stadt Beckum zur Halfte der Vergleichskommu-
nen mit den hochsten Fallzahlen. Positiv wirkt sich jedoch aus, dass die Aufwendungen je Hilfe-
fall sehr niedrig sind. Grund daflr ist der sehr hohe Anteil von ambulanten Hilfefallen an den Hil-
fefallen gesamt. Der Anteil von Vollzeitpflegefallen an den stationaren Hilfefallen ist in Beckum
leicht Gberdurchschnittlich — auch das beeinflusst die Kosten je Hilfefall positiv.

Vor dem Hintergrund der stetig gestiegenen Aufwendungen gewinnt die Refinanzierung durch
Kostenerstattungen an Bedeutung. Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum
bezieht die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) in das Controlling ein. Die Analyse der Entwick-
lung von Aufwendungen und Fallzahlen im Rahmen des Berichts Kinder- und Jugendhilfe be-
werten wir sehr positiv. Auch die vorhandene Verschriftlichung von Verfahrensstandards und
Prozessablaufen unterstiitzt eine rechtzeitige Zustandigkeitsprifung und Geltendmachung von
Kostenerstattungsanspriichen. Zudem tragt sie zu einer einheitlichen und qualifizierten Sachbe-
arbeitung in der Widu bei.

0.2 Uberdrtliche Priifung

0.2.1 Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehdrt es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW recht-
maRig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die Prifung stitzt sich auf § 105 der Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW). Die finanzwirtschaftliche Analyse steht dabei im
Vordergrund. Grund dafir ist die au3erst schwierige Finanzlage vieler Stadte und die gesetzli-
che Vorgabe, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen?. Ein Schwerpunkt unserer Pri-
fung sind Vergleiche auf Basis von Kennzahlen.

Wir wollen mit unserer Prifung eine wirtschaftliche, krisenfeste, klimaresiliente, nachhaltige und
digitalisierte Stadtverwaltung sowie die Sicherstellung der Aufgabenerfiillung unterstitzen.

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen sowie auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu berick-
sichtigen. Die Auswahl der Priifungsschwerpunkte stimmt die gpaNRW vor der Priifung mit
kommunalen Praktikerinnen und Praktikern ab.

2§ 75 Abs. 2 Satz 1 Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
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Der Prifungsbericht richtet sich an die Verantwortlichen der Kommunen in Rat und Verwaltung.
Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis zu unterstitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der
Zukunftsfahigkeit der Stadte zu leisten.

0.2.2 Prufungsbericht

Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht, den Teilberichten und dem gpa-Kennzahlen-
set:

o Der Vorbericht informiert in der Managementubersicht Uber die wesentlichen Ergebnisse
der Prifung. Zudem enthalt er Informationen zum Priifungsablauf und zur Prifungsme-
thodik, eine Ubersicht Uber die in der iberértlichen Priifung getroffenen Feststellungen
und Empfehlungen sowie eine Ubersicht der Nachhaltigkeitsindikatoren im interkommu-
nalen Vergleich der mittleren kreisangehorigen Stadte.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

o Das gpa-Kennzahlenset enthalt eine Zusammenstellung aller wesentlichen Kennzahlen
und eine Erlauterung, wie das Kennzahlenset aufgebaut ist.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.

In den verschiedenen Handlungsfeldern berechnet die gpaNRW Personalaufwendungen auf

Basis von KGSt-Durchschnittswerten3. Soweit die gpaNRW in einzelnen Handlungsfeldern da-

von abweicht, weisen wir im Teilbericht darauf hin. Bei der Ist-Erhebung von Vollzeitstellen nut-
zen wir eine einheitliche Definition, die in den Anleitungen zur Datenerhebung enthalten ist.

0.2.2.1 Struktur der Berichte

Der Aufbau unserer Teilberichte folgt grundsétzlich einer festen Struktur:

Wertung: Einleitend treffen wir eine wertende Aussage zu unserem Priifungsergebnis innerhalb
eines Abschnitts. Wertungen, die eine Stellungnahme der Stadt nach § 105 Abs. 6 und 7 GO
NRW notwendig machen, bezeichnen wir als Feststellung.

Sollvorstellung: Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und das Prifungsziel im folgenden Ab-
schnitt dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Stadte gultig, z. B. auf Basis
der aktuell geltenden Gesetzeslage. Die Sollvorstellung ist kursiv gedruckt.

Analyse: Im Anschluss an die Sollvorstellung analysiert die gpaNRW die individuelle Situation
in der gepriften Stadt.

Empfehlung: Letztlich weisen wir dann die bei der Priifung erkannten Verbesserungspotenziale
als Empfehlung aus.

3 KGSt-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes*” in der jeweils aktuellen Fassung.
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Feststellungen, die eine Stellungnahme der Stadt wahrend des Priifungsverfahrens erfordern
(z. B. ein festgestellter RechtsverstoR) kennzeichnen wir im Prifungsbericht mit einem Zusatz.

0.2.3 Nachhaltigkeitsaspekte in der Prufung

Die Vereinten Nationen haben am 25. September 2015 auf dem UN-Nachhaltigkeitsgipfel in
New York das Zielsystem Agenda 2030 mit 17 Nachhaltigkeitszielen (Sustainable Development
Goals - kurz SDGs) und 169 Unterzielen beschlossen. Diese Ziele sollen weltweit eine nachhal-
tige Entwicklung in 6konomischer, 6kologischer und sozialer Hinsicht unterstitzen. Die Kommu-
nen sind dabei Schlisselakteure, damit die Ziele umgesetzt werden kénnen. Viele Stadte und
Gemeinden sind sich ihrer Verantwortung bewusst und haben bereits damit begonnen, ein wir-
kungsorientiertes kommunales Nachhaltigkeitsmanagement* aufzubauen.

Nachhaltigkeit ist ein Querschnittsthema, welches sich Uber nahezu alle Aufgabenbereiche ei-
ner Stadt erstreckt und damit auch in vielen unserer Prifungsthemen Platz findet.

So gehen wir insbesondere in den Priifgebieten Finanzen, Personal, Organisation und IT sowie
Gebaudewirtschaft - Klimaschutz konkret auf relevante Nachhaltigkeitsaspekte und -aktivitaten
ein.

In Anlage 2 haben wir darliber hinaus die von den Stadten eingesetzten Nachhaltigkeitsinstru-
mente und im interkommunalen Vergleich die Nachhaltigkeitsindikatoren dargestellt. Die Nach-
haltigkeitsindikatoren ersetzen dabei die aus vorherigen Prufungen bekannten Strukturmerk-
male.

0.2.4 Konsolidierungsmoglichkeiten

Die gpaNRW zeigt den formellen Handlungsrahmen einer Stadt auf, macht den unterschiedli-
chen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Stadte transparent und weist dabei auf An-
satze fur Veranderungen hin.

Der in den Stadten festgestellte Ressourceneinsatz ist im interkommunalen Vergleich sehr un-
terschiedlich. Orientierung bietet der Uberblick tber die Streuung der Werte, insbesondere im
Vergleich zu den Viertelwerten. In einzelnen Teilberichten zeigen wir Moglichkeiten fur einen
sparsamen Ressourceneinsatz oder zur Verbesserung der Ertragssituation.

Oftmals ist fir eine langfristige Einsparung zunachst ein erhéhter Ressourceneinsatz notwen-
dig. Dies gilt zum Beispiel bei Mallnhahmen des Klimaschutzes.

Der Prifung liegt keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher mdglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmoglichkeiten bestehen, die Gber in diesem Prufungsbericht beschriebene Handlungs-
madglichkeiten hinausgehen.

4 Ein kommunales Nachhaltigkeitsmanagement ist ein Biindel an Prozessen, Malinahmen und Instrumenten, welches die Entwicklung
der Nachhaltigkeit in der Kommune fordert
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0.2.5 Verfahren nach Prufungsabschluss

Die Stadt nimmt zu allen Feststellungen und Empfehlungen des Prifungsberichts nach
§ 105 Abs. 6 und 7 GO NRW Stellung.

Die Berichte der Uberdrtlichen Prifungen sowie die Stellungnahmen der Stédte werden auf der
Internetseite der gpaNRW verdffentlicht.

0.2.6 Umgang mit Feststellungen und Handlungsempfehlungen aus
vergangenen Prufungen

Nach der letzten Gberértlichen Priifung haben die mittleren kreisangehdrigen Stadte aufgrund
der geanderten Rechtslage erstmals die Stellungnahme zu den im Prifungsbericht enthaltenen
Feststellungen und Empfehlungen nach § 105 Abs. 6 und 7 GO NRW abgegeben.

Die Stadt Beckum hat zunachst die Ergebnisse der tUberdrtlichen Prifung am 7. September
2021 in der Sitzung des Rechnungsprifungsausschusses vorgestellt und in der Ratssitzung am
9. September 2021 die Stellungnahme nach § 105 GO NRW beschlossen.

Die Ergebnisse der Gberortlichen Prifung der Stadt Beckum wurden dem Rechnungspriifungs-
ausschuss zur Beratung und dem Rat der Stadt Beckum zur Kenntnisnahme vorgelegt. Die
Stellungnahme des Birgermeisters wurde vom Rat der Stadt Beckum einstimmig beschlossen.

Die Empfehlungen der Gemeindeprufungsanstalt wurden weitgehend erfolgreich umgesetzt.

Die Stadt Beckum ist dazu Ubergegangen, groRere Investitionsprojekte durch Projektsteuerer
begleiten zu lassen. Diese externe Expertise hat dazu gefiihrt, dass die Anséatze professioneller,
nachvollziehbarer und realitdtsnaher veranschlagt werden. Ein Bauinvestitionscontrolling erfolgt
mit einer regelmaRigen Berichterstattung im Bauausschuss, zuletzt zur Lebenskostenanalyse
fur den Neubau der Grundschule Sonnenschule.

Vergabeverfahren werden nun ausschlieRlich ohne eine politische Beschlussfassung durchge-
fuhrt, soweit die Ortliche Rechnungspriifung der vorgesehenen Vergabe zugestimmt hat. Die
politischen Vertreterinnen und Vertreter werden Uber ein Berichtswesen zeitnah Uber erfolgte
Auftragsvergaben informiert. Dies hat zu einer Beschleunigung der Vergabeverfahren bis zur
Auftragserteilung von circa 3 Wochen gefihrt.

Im Aufgabenbereich des Allgemeinen Sozialen Dienstes ist eine Fachsoftware eingefiihrt wor-
den, die die Fuhrung einer vollstdndigen elektronischen Akte nebst Bildern und Tonaufnahmen
ermdglicht. Fur den Arbeitsbereich Wirtschaftliche Jugendhilfe wurde ein Qualitdtshandbuch
entwickelt, deren dargestellten Prozesse und Bearbeitungszeiten Grundlage fir die Personalbe-
messung sowie die Einarbeitung neuer Fachkrafte sind.
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0.3 Prafungsmethodik

0.3.1 Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist eine pragende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen
wir Kennzahlen in den Stédten und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine ein-
heitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung unter-
halb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht in allen
Fallen unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus maglich. Wir haben deshalb
Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Stadt soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir folgende Werte
dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und das Maximum, und
e drei Viertelwerte.

Viertelwerte teilen eine nach Gréf3e geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste Vier-
telwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent darlber lie-
gen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen Reihe,
d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der dritte
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent dartber
liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte von maximal 131 mittleren kreisangehdrigen
Stadten’ einbezogen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Der Schwerpunkt unserer Analyse liegt darin, ob
die Haushaltswirtschaft nachhaltig ausgerichtet ist. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnis-
sen der ortlichen Priifung auf.

Nicht immer kann eine Stadt alle Grundzahlen erheben. Ebenso sind aus unterschiedlichsten
Grinden einzelne Kennzahlen nicht mit den Kennzahlen anderer Stadte vergleichbar. In beiden
Fallen kennzeichnet die gpaNRW in Grafiken und Tabellen den Wert der Stadt mit k. A.“. Sollte
die Kennzahl der Stadt nicht mit den Kennzahlen der Vergleichsstadte vergleichbar sein, erlau-
tert die gpaNRW textlich den Grund hierfur. Die Angabe ,k. A.“ deutet somit nicht automatisch
auf eine mangelnde Datenlieferung der Stadt hin.

Im Jahr 2022 erfolgte eine neue Zensuserhebung in Deutschland. Zwischenzeitlich wurden ins-
besondere die Zahlen der Einwohnerinnen und Einwohner auf die neue Basis umgestellt und

5 Ohne Beriicksichtigung der Stadt Salzkotten, die seit 01.01.2025 den Status einer mittleren kreisangehdrigen Kommune hat, in
2023/2024 jedoch bereits im Segment der kleinen kreisangehérigen Kommunen gepriift worden ist.
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danach fortgeschrieben. In unserer Prifung verwenden wir ausnahmslos Daten auf der fortge-
schriebenen Basis des Zensus 2022.

0.3.2 Erfullungsgrad

Um bei steuerungsrelevanten Themen messen zu kénnen, inwieweit eine Stadt die Anforderun-
gen unserer Sollvorstellung umsetzt, ermittelt die gpaNRW Erfullungsgrade. Dafir fuhren wir
standardisierte Interviews und analysieren Unterlagen. Wir driicken den Erfullungsgrad in einem
Prozentwert aus und stellen ihn zur Standortbestimmung auch im interkommunalen Vergleich
dar.

0.3.3 gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-

felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die die gpaNRW in vorangegangenen Prifungen betrachtet hat. Erganzt wird das gpa-
Kennzahlenset durch Kennzahlen, die wir erstmalig in der aktuellen Prufung der mittleren kreis-
angehdrigen Stadte erhoben haben.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Stadten eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren Pri-
fungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Konsoli-
dierungsmdglichkeiten kénnen die Stadte diese fir ihre interne Steuerung nutzen.

0.4 Prufungsablauf

Die Prifung in Beckum wurde in der Zeit vom 1. Februar 2025 bis zum 31. Januar 2026 durch-
gefuhrt.

Zunachst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Beckum hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Grundlage haben wir die Daten und Sachverhalte analysiert.

Fir den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Stadt Beckum Daten aus den Jahren
2024. Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls aktuelle Entwicklungen und Beson-
derheiten der Stadt Beckum bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Gepriift haben:

Leitung der Priifung Friederike Wandmacher
Finanzen Julia Richter
Zahlungsabwicklung und Vollstreckung Julia Richter
Gremienarbeit Anna Bieche

Personal, Organisation und IT Marion Engbers
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Kommunales Krisenmanagement Anna Bieche
Hilfe zur Erziehung Okka Like

Das Priifungsergebnis haben die Prifenden mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffe-
nen Organisationseinheiten erdrtert.

Ein Abschlussgesprach im Verwaltungsvorstand fand am 26. Januar 2026 statt.

Herne, den 26.03.2026

Im Auftrag Im Auftrag

gez. gez.

Thomas Nauber Friederike Wandmacher
Abteilungsleitung Projektleitung
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0.5 Anlage 1: Zusammenfassung aller Feststellungen und Empfehlungen

Tabelle: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Priifung 2025 — Handlungsfelder

Feststellung Empfehlung

Haushaltssteuerung

Die Stadt Beckum fiihrt regelmaRig Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch. Sie
hat noch keine verbindlichen Wertgrenzen nach § 13 Abs. 1 KomHVO NRW, ober-

Die Stadt Beckum sollte Wertgrenzen nach § 13 Abs. 1 KomHVO NRW festlegen.

lhre schriftlichen Regelungen zum E-Payment kann die Stadt noch ausweiten.

F halb derer Wirtschaftlichkeitsvergleiche erforderlich sind, oder Verfahrensstandards E11 Oberhalb dieser ist ein Wirtschaftlichkeitsvergleich verpflichtend.
schriftlich festgelegt.
Die Stadt Beckum sollte verbindliche Regelungen zu Mindeststandards fiir Wirt-
E1.2 | schaftlichkeitsuntersuchungen festlegen oder den Fachdiensten Arbeitshilfen zur Ver-
figung stellen.
Die Stadt Beckum sollte ihr Anlagemanagement durch einen verbindlichen, schriftlich
F2 Die Stadt Beckum hat bislang keinen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement E2 festgelegten Handlungsrahmen starken, um klare Ziele, Zustandigkeiten und Verfah-
verschriftlicht. ren zu definieren. Dadurch erhéht sie Transparenz, Rechtssicherheit und Effizienz
bei kiinftigen Anlageentscheidungen.
Zahlungsabwicklung und Volistreckung
Aufgrund fehlender Sollstellungen hat die Stadt Beckum eine hohe Anzahl neuer Die Stadt Beckum sollte die Anzahl ihrer unterjahrig auftretenden ungeklarten Ein-
F1 ungeklarter Einzahlungen. Dies flhrt zu einem unnétigen Mehraufwand in der Zah- | E1 zahlungen reduzieren. Sie sollte die Griinde fiir fehlende Sollstellungen systematisch
lungsabwicklung. erfassen und mégliche Gegenmaflinahmen ergreifen.
Die Durchlaufzeiten zwischen Zahlungsaufforderung und méglicher Ubergabe an In Hinblick auf die unterdurchschnittliche Erfolgsquote Mahnungen in Prozent sollte
F2 die Vollstreckung sind in Beckum unterdurchschnittlich. 2024 fiihren nicht einmal E2 die Stadt Beckum ihre Fristen im Prozess zum Umgang mit Forderungen Uberprifen
die Halfte aller Mahnungen zu einem Ausgleich der Forderungen. und optimieren.
F3 Die Stadt Beckum bietet bereits mehrere elektronische Zahlungsmaoglichkeiten an. E3 Die Stadt Beckum sollte strategische Vorgaben fiir das E-Payment treffen und hierzu

schriftliche Regelungen treffen.
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Der Bestand der Vollstreckungsforderungen liegt in Beckum auf einem hohen Ni-

Die Stadt Beckum sollte MaRnahmen ergreifen, um einen weiteren Anstieg ihrer be-

aktuelle Stellenbeschreibungen, -bewertungen und Anforderungsprofile noch Opti-
mierungsmaglichkeiten.

F4 veau. Er nimmt jahrlich zu. Mit hohem Personaleinsatz erledigt Beckum mehr als E4 stehenden Vollstreckungsforderungen zu vermeiden. Sie sollte prifen, wann die Wei-
90 Prozent der abgewickelten eigenen Vollstreckungsforderungen erfolgreich. terverfolgung einer Forderung noch lohnenswert erscheint.
Gremienarbeit
F1 Die Stadt Beckum gehort zu der Halfte der Kommunen mit den meisten Antragen. E1 Die Stadt Beckum sollte mit den Gremienvertretungen erortern, welche MaRnahmen
Auch die Anzahl der Sitzungen liegt uber dem Durchschnitt. sinnvoll sind um die Sitzungshaufigkeit zu reduzieren.
Dl.e Stadt BeCk.L.jm gewahrt Zuw‘endungen an Frakt|onen, Gruppen und Elnz?Irats- Die Stadt Beckum sollte mit den Gremienvertretungen erértern, welche Mafinahmen
F2 mitglieder geman Erlasslage. Eine Bedarfsermittlung zur Bestimmung der Hohe der | E2 sinnvoll sind um die Sitzunashaufiakeit zu reduzieren
Zuwendung fuhrt die Stadt Beckum nicht regelmaRig durch. 9 o '
Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen sicherstel-
Die Stadt Beckum ermdglicht digitale Gremienarbeit. Die Durchfiihrung von digita- len zu Ifonnen, solltg S.|Ch die Stadt Bgckum ml.t der.1 formalen Voraussetzungen zur
F3 len und hvbriden Gremiensitzungen ist bei der Stadt Beckum nicht méalich E3 Durchflihrung von digitalen und hybrider Gremiensitzungen befassen. Dazu kann
y 9 glieh. sich die Stadt Beckum in der Handreichung zur Digitalen und hybriden Sitzungen in
Kommunen im Land NRW informieren.
Personal, Organisation und IT
Die Stadt Be:ckum hat.fur ngue M|tart?e|tende den Zugang z.u notwendigem Wissen, Die Stadt Beckum sollte wie geplant Konzepte fir das Onboarding sowie fiir eine
zur Informationstechnik sowie den Wissenstransfer strukturiert geregelt, so dass . . . - .
. . . . strukturierte Vorgehensweise zur gezielten Organisation und Durchfiihrung von Fort-
F1 sie dem Risiko von Wissensverlusten entgegenwirken kann. Konzepte zum On- E1 o . . e . ;
; o . . - und Weiterbildungen erstellen, um mit ausreichend qualifiziertem Personal ihre Leis-
boarding und zur Fort- und Weiterbildung sind noch nicht fixiert, werden aber aktu- wpe .
: tungs- und Zukunftsfahigkeit zu sichern.
ell entwickelt.
Die Stadt Beckum hat verschiedene Aktivitaten durchgefiihrt, um die Mitarbeiten- D.|e Stadt Be(I:kum solite wie geplar]t auch zum Offboardmg. ein Kon%ept ausarpeltgn.
. . ) . ; S Sie sollte darin auch Regelungen fiir das Fiihren von Austrittsgespréachen sowie die
F2 denzufriedenheit und -bindung zu erhéhen. Sie beabsichtigt, Regelungen zum Off- | E2 . .. . .
. . vorhandene Vorgehensweise zum Léschen von IT-Berechtigungen und der Ruick-
boarding-Prozess zu fixieren.
gabe der IT-Ausstattung aufnehmen.
Die Stadt Beckum betrachtet regelméafiig und einzelfallbezogen kritisch ihre Aufga-
ben und setzt durch die Priorisierung wichtiger Aufgaben ihre Ressourcen grund- Die Stadt Beckum sollte ihre strategische Steuerung stéarken, indem sie auch dauer-
F3 satzlich gezielt ein. Zur Sicherung ihrer Handlungsfahigkeit bestehen mit Blick auf E3 haft wiederkehrende Aufgaben zentral priorisiert und Stellen regelmaRig beschreibt

und bewertet.
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Die Stadt Beckum sollte ihre Verwaltungsprozesse zentral erfassen und Rahmenbe-
dingungen fiir das Prozessmanagement festlegen und darin einheitliche Ziele, Stan-
Die Stadt Beckum nutzt Méglichkeiten zur Standardisierung von Prozessen sowie Qa.rds und Pr|or|3|eru"ng.en f|X|er.er.1 u.m. Verwaltungsablaufe zu optlmleren., 24 autpma—
) ) . . e . tisieren und wenn mdglich zu digitalisieren. Zudem sollte Beckum den Einsatz einer
F4 ein strukturiertes Prozessmanagement noch nicht, so dass sie das Risiko eingeht, E4 . .. . ..
NP N . N Fachanwendung fiir Prozessaufnahmen und —analysen priifen. Und um die regelma-
ineffiziente Verwaltungsablaufe nicht oder zu spéat zu erkennen. . . N o o
Rige Prozessaufnahme und eine kontinuierliche Prozessoptimierung zu gewahrleis-
ten, sollte die Stadt fiir die Aufgabe des Prozessmanagements bedarfsgerechte Stel-
lenanteile bereitstellen.
D.Ie Stadt Beckum uberpruft regelmar§|g.und ur.nfassehd, ob d.er P(-irso.nalbestand Die Stadt Beckum sollte Ziele fir die Stellenbemessung festlegen. Ein klarer Zielrah-
eine effektive Aufgabenerfullung ermdglicht. Die etablierten Ziele fir die Stellenbe- . . . .
F5 . . . - . ES5 men verbessert Transparenz, Planbarkeit und die strategische Ausrichtung der Stel-
messung hat Beckum noch nicht verschriftlicht, so dass keine Verbindlichkeit fur
Lo lenbemessung.
die Einhaltung besteht.
Die Stadt Beckum besitzt eine gute strategische Grundlage fir die digitale Trans- Die Stadt Beckum sollte ihre orientierungsgebenden Entscheidungen zur IT-Strategie
formation ihrer Verwaltung. Sie hat bereits ein Strategiepapier zur Verwaltungsdigi- dokumentieren; bestenfalls in Form eines IT-Strategiepapiers. Sie sollte darin auch
F6 talisierung, Nutzung von KI und zur Personalqualifizierung sowie Zielvorgaben zur | E6 strategische Vorgaben zu ihrem IT-Betriebsmodell sowie zu Make-or-Buy-Entschei-
IT-Ausstattung und -Entwicklung fixiert. Verbindliche Vorgaben zur IT-Strategie dungen aufnehmen und die Umsetzung liberwachen, um bei Abweichungen rechtzei-
sind geplant. tig gegensteuern zu kénnen.
Die Stadt Beckum ist im Bereich des IT-Managements bereits gut aufgestellt. Opti- Die Stadt Bec_l_(um solite ihre Projektablaufe im IT-Berglch §tandarq|§|eren, Ir‘1d|kato-
) . . . . R ren zu deren Uberwachung festlegen und Verantwortlichkeiten definieren. Die Nut-
F7 mierungspotenzial sehen wir noch beim Projektmanagement und hinsichtlich der E7.1 . . . . .
i zung einer Projektmanagementsoftware kann die effiziente Umsetzung, Steuerbarkeit
Auswertung von Stoérungs- und Supportanfragen. . .
und Transparenz von Projekten unterstitzen.
Die Stadt Beckum sollte die vorhandenen Informationen aus ihrem gut strukturierten
E7.2 | Anforderungs- und Stérungsmanagement regelmaRig auswerten, um daraus erfor-
derliche Mal3nahmen ableiten zu kénnen die IT-Steuerung weiter zu verbessern.
Die technischen IT-Sicherheitsstrukturen der Stadt Beckum sind bereits sehr gut. Die Stadt Beckum sollte wie geplant Notfallplane fiir alle definierten Notfallsituationen
F8 Gleichwohl bestehen noch Optimierungsansatze, um potenzielle Ausfallrisiken wei- | E8 erstellen und verbindlich dokumentieren. Damit kann sie die Ausfallzeiten nach IT-
ter zu reduzieren. Ausfallen weiter verringern.
Die Stadt Beckum sollte ihre gute Grundlage ausbauen und die digitale Transforma-
Die Stadt Beckum ist mit der digitalen Transformation ihrer Verwaltung auf einem tion ihrer Verwaltung weiter vorantreiben. Dazu sollte sie ihre Prozesse gezielt auf
Fo guten Weg und treibt die Digitalisierung von Dienstleistungen aktiv voran. Dennoch E9 vermeidbare Medienbriiche hin untersuchen. Fur eine optimale Unterstiitzung der
gibt es in den Uberpriften Prozessabldufen noch Moglichkeiten, Medienbriiche wei- Sachbearbeitung sollte sie Informationen aus vorgelagerten Prozessen bzw. anderen
ter zu minimieren. Fachverfahren soweit wie méglich automatisiert zusammenfiihren oder (ber eine
Schnittstelle einspielen.
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Kommunales Krisenmanagement
Die Stadt Beckum kénnte mit einer Gesamtubersicht inklusive der Einschatzung der
F1 Die Stadt Beckum hat eine Vielzahl von Risiken erkannt. Die Dokumentation Gber E1 Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadensausmaf ihr kommunales Krisenmanage-
die Risikobewertung zeigt Verbesserungspotenzial auf. ment besser dokumentieren und damit eine besserte Entscheidungsgrundlage fur
den Mitteleinsatz schaffen.
Die Stadt Beckum hat viele MalBnahmen ergriffen um Krisen oder krisenahnlichen Die Stadt Beckum sollte wie beabsichtigt ihre Risiko- und Krisenplane weiter ausar-
F2 Ereignissen zu begegnen. Die Konzepte hat die Stadt noch nicht vollstandig abge- | E2 beiten und unter Berlcksichtigung der Haushaltsgrundsatze prifen, welche MaRnah-
schlossen und umgesetzt. men sie umsetzen kann.
. . - Um die Einsatzkrafte vor Ort bei der Ereignisbewaltigung zu entlasten und eine effek-
F3 Die Stadt Beckum hat keine Regelung zur Einbindung von Spontanhelfenden ge- E3 tive Einsatzbewaltigung sicherzustellen, sollte die Stadt Beckum wie beabsichtigt Re-
troffen. . .
gelungen im Umgang mit Spontanhelfenden treffen.
Die Stadt Beckum sollte prifen, ob die analoge und digitale Ausstattung des SAE-
Mit einem gut erreichbaren SAE-Raum sowie weiteren Ausweichmdglichkeiten hat Raums ausreicht. Mit einer Regelung zur regelmé&Rigen Uberpriifung der Ausstattung
F4 die Stadt Beckum eine gute Basis fir die Arbeitsfahigkeit des SAE geschaffen. E4 kénnte die Stadt die Einsatzfahigkeit der analogen und technischen Ausstattung si-
Eine Zugangsbeschrankung hat die Stadt bisher nicht vorgesehen. cherstellen. Die Stadt sollte eine Zugangssteuerung wahrend eines SAE-Einsatzes
einrichten.
Die Stadt Beckum kann mit ihrer Notstromversorgung alle Aufgaben fir die Da-
F5 seinsvorsorge der Bevolkerung sicherstellen. Sie hat keine verbindlichen Intervalle E5 Die Stadt Beckum sollte verbindliche Intervalle fir die Wartung und Funktionstest der
fiir die Funktionstest ihrer Notstromaggregate festgelegt. Ubungen finden nur in Notstromaggregate festlegen und regelmafig den Notbetrieb tben.
den Feuerwehrwachen statt.
F6 D|e. Sta'dt Beckum h?t ene umfangreiche Dler?stanwelsung fir den SAE. Diese ent- E6 Die Stadt Beckum sollte wie beabsichtigt, ihre Dienstanweisung SAE (iberarbeiten.
spricht jedoch nur teilweise der gelebten Praxis.
Die Stadt Beckum arbeitet neue SAE-Mitglieder ein. Schulungen fiir alle SAE-Mit- D‘|e Stadt Beckur.r) spllte wie geplant die $chu|ung d?r SAE-Mltgheder dgrchfuhren.
F7 . . . . . E7 Sie sollte regelmaRige Schulungen etablieren und die verpflichtende Teilnahme ver-
glieder hat die Stadt bisher nicht durchgefihrt. S
bindlich regeln.
F8  Die Stadt Beckum hat bisher keine Ubungen der SAE-Mitglieder durchgefiihrt. gg  Die Stadt Beckum sollte wie geplant, ein Ubungskonzept erarbeiten und Ubungen mit
den SAE-Mitgliedern regelmaRig durchfiihren.
Die ?tadt Beckum nutzt fur die .Kr|senk(.)mmun|kat|on ve.rschledene.Medlen um.alle Die Stadt Beckum koénnte ihre Krisenkommunikation starken indem sie fiir alle ermit-
F9 Bevolkerungsschichten zu erreichen. Sie nutzt vorgefertigte Checklisten, allerdings | E9 .
) . telten Gefahren Checklisten nutzt.
nicht bezogen auf alle ermittelten Gefahren .
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Feststellung Empfehlung

Die Stadt Beckum informiert die Bevolkerung tber die Selbsthilfefdhigkeit in Flyemn Die Stadt Beckum kénnte die Selbsthilfefahigkeit ihrer Bevolkerung stérken, indem
F10 | und Gesprachen. Onlinemedien nutzt die Stadt zur Starkung der Selbsthilfefahig- E10 . . . Lo e . e )
keit selten sie auch in sozialen Medien Uber die Mdglichkeit der Selbsthilfe informiert.
Hilfe zur Erziehung
Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum sollte auch weiterhin da-
Die Stadt Beckum hat einen leicht Giberdurchschnittlichen Anteil Vollzeitpflegefalle ran ?rbelten, den Ame.” an Kllndern 'de Jugendllchen in Volizeitpflege zu. erhchen.
L s e . . A Dafiir sollte der Fachdienst die bereits ergriffenen MalRnahmen zur Akquise und Wer-
F1 an den stationaren Hilfefallen. Der Anteil Vollzeitpflegefélle ist von 2023 auf 2024 E1 . . S . . .
esunken bung firr geeignete Pflegefamilien Giberpriifen und weitere Malinahmen eruieren.
9 ’ Weitere Ausflhrungen zur Vollzeitpflege folgen im Kapitel 6.5.1 Vollzeitpflege nach §
33 SGB VIII.
Bei den Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle ordnet sich die Stadt Beckum im interkom- Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum sollte ein Einarbeitungs-
F2 munalen Vergleich am Median ein. Die Stadt nutzt eine prozessorientierte Perso- E2 konzept fiir die Widu entwickeln, um eine gute Einarbeitung von neuen Fachkraften in
nalbemessung. Ein Einarbeitungskonzept fiir die WiJu gibt es aktuell nicht. der Widu zu fordern.
Der Fachf:henst K|nder-.und Jugendh|!fe deEStaf:It B.eckum fuhrt r.egelmalyg ?m Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum sollte das Finanzcontrol-
umfangreiches Controlling durch. Darin berticksichtigt der Fachdienst auch die Auf- . ) - . . .
F3 . . . . . E3.1 | ling durch konkrete operative Ziele und ein Kennzahlensystem weiterentwickeln. Der
gaben der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. Mit Zielen, Zielwerten und Kennzahlen ar- ) ; . . P, .
. . . . Fachdienst sollte die Erreichung der Ziele regelmaRig uberprifen.
beitet der Fachdienst aber zurzeit noch nicht.
Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum sollte ein systematisches
E3.2 | Fachcontrolling etablieren und auch fir die stationaren Hilfen zur Erziehung MaRnah-
men zur Qualitdtssicherung erarbeiten.
Fallabgaben und Fallibernahmen erfolgen in Beckum standardisiert. Vorgaben fir Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe sollte auch fir die ausbleibende Reaktion ei-
F4 die Festsetzung des sog. Strafdrittels hat der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe E4 nes neu zustandigen Jugendamts Standards definieren. Hierzu zahlt auch die Andro-
bislang nicht definiert. hung und Festsetzung eines Strafdrittels.
Standardisierte Prozesskontrollen sind im Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum sollte standardisierte Kon-
F5 Stadt Beckum durch die Verfahrensstandards und die Fachsoftware etabliert. Pro- | E5 trollen in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe einfihren. Dabei sollte der Fachdienst Re-
zessunabhéngige Kontrollen gibt es in der WiJu bislang aber nicht. gelungen zu Art und Umfang der Kontrollen verbindlich festlegen.

gpPaNRW
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gpPANRW

0.6 Anlage 2: Nachhaltigkeit in der Stadt Becku

Ziel der gpaNRW in dieser Prufung ist unter anderem aufzuzeigen, wie weit sich die mittleren
kreisangehdrigen Stadte in NRW bereits mit dem Thema Nachhaltigkeit auseinandergesetzt ha-
ben. Dazu haben wir abgefragt, welche Nachhaltigkeitsinstrumente von der Stadt eingesetzt
werden oder geplant sind.

Zudem haben wir Nachhaltigkeitsindikatoren im inter- und intrakommunalen Vergleich darge-
stellt.

0.6.1 Nachhaltigkeitsinstrumente

Instrumente fiir eine wirkungsorientierte Nachhaltigkeitssteuerung sind eine Nachhaltigkeitsstra-
tegie, Nachhaltigkeitscheck/Nachhaltigkeitsprifung, Nachhaltigkeitsberichte und ein Nachhaltig-
keitshaushalt®. Auf den Nachhaltigkeitshaushalt gehen wir in der Finanzpriifung detaillierter ein.

Fir die gpaNRW steht im Vordergrund, durch die Darstellung unterschiedlicher Lésungsansatze
und Umsetzungsstande, zu einem Ideen- und Erfahrungsaustausch unter den Stadten beizutra-
gen. Die Nachhaltigkeitsinstrumente werden in den Stadten in ihrer Art und Auspragung unter-
schiedlich definiert und gelebt.

0.6.1.1 Nachhaltigkeitsstrategie

Die kommunale Nachhaltigkeitsstrategie stellt den Ausgangspunkt und den Leitfaden fiir nach-
haltiges Handeln dar. Sie dient dazu, wesentliche Eckpunkte und Inhalte fiir eine nachhaltige
Entwicklung vor Ort zu dokumentieren. Die Strategie wird dabei in Zusammenarbeit zwischen
Verwaltung und Politik sowie weiteren Beteiligten (Unternehmen, Blrgerschaft) entwickelt und
von der Politik beschlossen. Inhaltlich werden strategische und operative Ziele, MaRnahmen so-
wie notwendige Ressourcen erarbeitet und Indikatoren bestimmt, um die Ziele messen zu kén-
nen. Einen interkommunalen Vergleich von Nachhaltigkeitsindikatoren stellen wir im Kapitel
0.6.2.1 und 0.6.2.2 dar.

2024 hat sich die Stadt Beckum um das vom Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr
des Landes Nordrhein-Westfalen geférderte Projekt ,Prozesskette Nachhaltigkeit NRW* bewor-
ben. Im Zuge dessen konnte Beckum im Zeitraum Januar 2024 bis Januar 2025 mit einer Steu-
erungsgruppe, bestehend aus Vertretungen von Politik, Wissenschaft, Wirtschaft, Zivilgesell-
schaft und Stadtverwaltung, eine umfassende Nachhaltigkeitsstrategie im Sinne der 17 Nach-
haltigkeitsziele der Vereinten Nationen erarbeiten. Der Rat der Stadt Beckum hat am 10. Juli
2025 die Nachhaltigkeitsstrategie der Stadt und deren Handlungsprogramm beschlossen (Be-
schlussvorlage 2025/0115).

Die Nachhaltigkeitsstrategie der Stadt Beckum entwickelt als Gesamtstrategie den bereits am
28. Juni 2017 beschlossenen Masterplan ,100 % KlimaBEwusst" weiter und biindelt andere

6 vgl. KGSt B 02/2024 — Kommunales Nachhaltigkeitsmanagement und Bertelsmann Stiftung 27.11.2018 - Wirkungsorientiertes Nachhal-
tigkeitsmanagement in Kommunen, LAG21
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nachhaltige Konzepte der Stadt (z. B. Radverkehrskonzept, Verwaltungsdigitalisierungsstrate-
gie sowie kommende Projekte wie der kommunalen Warmeplanung, Klimaanpassungskonzept).

Den Kern der Nachhaltigkeitsstrategie bildet das Handlungsprogramm. Dieses beinhaltet Leitli-
nien und operative Ziele fir die folgenden Handlungsfelder:

¢ nachhaltige Verwaltung,

e gute Arbeit und nachhaltiges Wirtschaften,

¢ Klimaschutz und Energie,

e nachhaltige Mobilitat sowie

¢ Ressourcenschutz und Klimafolgeanpassung.

Die Stadt Beckum hat sich in der Nachhaltigkeitsstrategie bewusst dazu entschieden, keine ex-
pliziten MaRnahmen festzulegen. Stattdessen fugt sie im Anhang MalRnahmenvorschlage ein,
die dem Sach- und Finanzierungsvorbehalt unterliegen und einzeln zu beschlief3en sind.

0.6.1.2 Nachhaltigkeitscheck/ Nachhaltigkeitspriifung

Der Nachhaltigkeitscheck/eine Nachhaltigkeitspriifung soll die voraussichtlichen Wirkungen ei-
nes Vorhabens auf die nachhaltige Entwicklung abschéatzen. Dazu beurteilt die Verwaltung die
Ratsvorlagen auf ihre wahrscheinlichen Auswirkungen fiir eine nachhaltige Entwicklung. So
kénnen die Vorlagenerstellenden zum Beispiel durch die Beantwortung von Leitfragen kenntlich
machen, ob das geplante Vorhaben nachhaltigkeitsférdernd, -hnemmend oder -neutral ist. Der
Nachhaltigkeitscheck dient als zuséatzliche Entscheidungsgrundlage. Er hat grundsatzlich einen
themenulbergreifenden Charakter und umfasst alle relevanten Handlungsfelder der nachhaltigen
Entwicklung.

Die Stadt Beckum stellt in ihren Beschlussvorlagen aktuell noch nicht standardisiert die 6kolo-
gischen, 6konomischen oder sozialen Nachhaltigkeitswirkungen dar.

0.6.1.3 Nachhaltigkeitsberichtswesen

Der Nachhaltigkeitsbericht informiert in der Regel Uber den aktuellen Stand und die bisherige
Entwicklung des Themas. Er kann Informationen zum Stand der Instrumente, Prozesse und
MaRnahmen, Analysen zur operativen und strategischen Zielerreichung, den Zielbezug zu Indi-
katoren, finanzielle und personelle Ressourcen sowie Empfehlungen zur Strategieanpassung
enthalten.

Die Adressaten kdnnen Verwaltungsfuhrung, Rat und Birgerschaft sein. Der Berichtsrhythmus
wird im Vorfeld festgelegt.

Ein Nachhaltigkeitsberichtswesen hat die Stadt Beckum noch nicht etabliert. Die im Kapitel
,0.6.1.1 Nachhaltigkeitsstrategie“ beschriebenen Mallnahmenvorschlage erganzen die in der
Nachhaltigkeitsstrategie festgelegten operativen Ziele und dienen dem Monitoring sowie der
Fortschreibung des Projekts. Die Steuerungsgruppe soll sich laut der Beschlussvorlage
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2025/0115 hierfir einmal jahrlich treffen, um den Fortschritt zu evaluieren. Die Ergebnisse des
Monitorings sollen spatestens im Jahr 2028 zusammengetragen werden.

0.6.2 Nachhaltigkeitsindikatoren

Nachhaltigkeitsindikatoren dienen dazu, die Wirksamkeit der Malinahmen und Instrumente zu
Nachhaltigkeitsaspekten fortlaufend zu messen und zu bewerten. Fur eine erste allgemeine
Einschatzung kann auf bestehende Kennzahlenkonzepte zur nachhaltigen Entwicklung zurtck-
gegriffen werden.

Fir die kommunale Ebene in NRW ist insbesondere das von der Landesarbeitsgemeinschaft
Agenda 21 NRW e.V. (LAG 21) entwickelte Indikatorenset von Bedeutung. In ihrem Nachhaltig-
keitsbericht nrwkommunal” stellte die LAG 21 neben Befragungsergebnissen bisher Indikatoren
zu verschiedenen Themenbereichen fur alle nordrhein-westfalischen Kommunen im Zeitverlauf
dar. Wenngleich die LAG 21 nunmehr auf die Darstellung der Indikatoren in ihrem Bericht ver-
zichtet und die qualitativen Befragungsergebnisse in den Vordergrund stellt?, erlauben die sei-
nerzeit definierten Indikatoren einen guten flachendeckenden Uberblick.

Wir haben in unserer Prifung der mittleren kreisangehérigen Stadte dieses Indikatorenset auf-
gegriffen, weil eine nachhaltige Entwicklung und ein nachhaltiges Handeln von zentraler, strate-
gischer Bedeutung sind. Wir mochten der Politik und der Verwaltung mit dem Indikatorenset der
LAG 21 einen Gesamtiiberblick zur Nachhaltigkeit geben und einen Vergleich innerhalb der
mittleren kreisangehdrigen Stadte ermoglichen. Dazu haben wir die Nachhaltigkeitsindikatoren
aus allgemein zugénglichen Datenquellen® und eigenen Erhebungen ermittelt und einen inter-
kommunalen Vergleich erstellt.

Im Folgenden stellen wir zunachst auf der Basis von Streu- und Balkendiagrammen eine Aus-
wahl von Nachhaltigkeitsindikatoren fir die Stadt Beckum dar. Indikatoren mit einer hohen Aus-
sagekraft und strategischen Relevanz erhalten den Vorrang. Die in den vorangegangenen
Uberdrtlichen Prifungen dargestellten Strukturkennzahlen wurden, soweit méglich, in die Nach-
haltigkeitsindikatoren Uberflhrt.

0.6.2.1 Ausgewahlte Nachhaltigkeitsindikatoren im interkommunalen Ver-
gleich

Die Bevolkerungsentwicklung ist ein Kontextindikator und zeigt bei einem positiven Prozent-
wert, dass die Bevolkerung in dem Stadtgebiet bis 2050 gegeniiber dem Jahr 2025 wachst. Bei
einem negativen Prozentwert verringert sich die Bevdlkerung.

7vgl. LAG 21, Nachhaltigkeitsbericht nrwkommunal 2022, https://www.lag21.deffiles/default/pdf/ Themen/nn-transfer-n/lag21-nrwkommu-
nal-2022.pdf.

8 vgl. LAG 21, Nachhaltigkeitsbericht nrwkommunal, https://www.lag21.de/files/default/pdf/ Themen/nn-transfer-n/nrwkommunal-2024.pdf

¢ IT.NRW, Energieatlas NRW vom LANUV NRW u.a.
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Bevoélkerungsentwicklung bis 2050 in Prozent

”we o Wlom OB @
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-15,75 9,85

¢ Vergleichskommunen Beckum B Median e=\Nert 0

Die Grafik zeigt fiir Beckum perspektivisch bis 2050 eine leicht riicklaufige Bevolkerungsent-
wicklung. Der Wert fur Beckum liegt bei -0,17 Prozent, der Median fur die mittleren kreisangehd-
rigen Kommunen bei -4,3 Prozent. Die Beckumer Bevdlkerungsentwicklung ist somit stabiler,
als in den Vergleichskommunen

Der Abhangigenquotient zeigt das Verhaltnis der wirtschaftlich abhangigen Bevolkerung zur
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Als wirtschaftlich abhangig gelten dabei altersmafig nicht
erwerbsfahige Personen unter 15 Jahre und tber 65 Jahren.

Abhéangige Personen je 100 Personen im erwerbsfiahigen Alter (Abhangigenquotient) 2025

@ 66 06O MEBENOGET v IHEDADONNINNND ¢ W ¢ ®

51,06 75,84

®Vergleichskommunen M Median Beckum

In Beckum kommen auf 100 Menschen im erwerbsfahigen Alter kommen in Beckum 59,25 Men-
schen, die noch nicht oder nicht mehr erwerbsfahig sein kénnen. Dieser Wert ist unterdurch-
schnittlich. Die Kennzahl fasst die beiden Demografieindikatoren ,Jugendquotient® und ,Alten-
quotient® zusammen. Der Jugendquotient liegt in Beckum bei 20,16 und damit leicht Gberdurch-
schnittlich (S. Tabelle Nachhaltigkeitsindikatoren der Stadt Beckum im Anschluss an dieses Ka-

pitel).

Der Indikator der Schulabgehenden ohne Abschluss bezieht sich auf das SDG 4 ,Hochwer-
tige Bildung®. Ein fehlender Schulabschluss ist haufig mit schlechteren Zukunftsaussichten fur
die Betroffenen verbunden.
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Schulabgehende allgemeinbildende Schulen ohne Abschluss in Prozent 2024

© CHNBENENNND WD CONBINEDOOW > 60 6 ¢ & ¢ ®

0,00 21,28
®Vergleichskommunen M Median Beckum

Hier liegt der Wert fiir die Stadt Beckum deutlich Gber dem Median. In mehr als 75 Prozent der
Vergleichskommunen erreichen mehr Schilerinnen und Schiiler einen Abschluss. Ein hoher
Wert hier kann Auswirkungen auf die bendtigten Hilfen zur Erziehung haben. Der hohe Wert
hier korrespondiert mit der Falldichte in der Jugendhilfe (s. dort Kapitel 6.4.2).

Die Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen bezieht sich auf das SDG 4 ,Hochwertige Bil-
dung®. Sie ist ein wichtiger Indikator fur die soziale und 6konomische Dimension einer nachhalti-
gen Entwicklung. Bildung, Chancengleichheit und Demografischer Wandel sind dabei ebenso
bedeutend wie die finanzielle Situation von Familien oder alleinerziehenden Familien.

Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen in Prozent 2025

10,10 39,32
®Vergleichskommunen MMedian Beckum
Die Betreuungsquote ist seit 2012 deutlich angestiegen. Mit 18,97 Prozent liegt die Stadt

Beckum jedoch hinsichtlich der Zahl der betreuten Kinder unter drei Jahren deutlich unter dem
Durchschnitt. 75 Prozent der Kommunen erreichen hier eine héhere Quote.

Die Wahlbeteiligung bei der letzten Kommunalwahl bezieht sich auf das Ziel SDG 16 ,Frie-
den, Gerechtigkeit und starke Institutionen®. Sie zeigt an, wie inklusiv und reprasentativ kommu-
nale Entscheidungsfindungsprozesse von der eigenen Bevolkerung wahrgenommen werden.

Wahlbeteiligung Kommunalwahl in Prozent 2025

® o O @6 U WIDD B GBS GHEVENESS PO WD & ©

43,62 69,94

®Vergleichskommunen MMedian Beckum
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Die Wahlbeteiligung ist in Beckum sowohl bei Bundestags-, Europa- und Kommunalwahl niedri-
ger als in den Vergleichskommunen. Rund 75 Prozent der Kommunen haben eine hdhere
Wahlbeteiligung. Bei den Kommunalwahlen ist der mit 52,75 Prozent leicht Gber dem ersten
Quartilswert.

Mit dem Zieljahr des Erreichens der CO./THG-Neutralitat zeigt sich, bis wann die Kommune
treibhausgasneutral werden will. Dies steht im Einklang mit dem Ziel SDG 13 ,MaRinahmen zum
Klimaschutz“. dazu erheben wir in allen mittleren kreisangehdérigen Stadten, in welchem Jahr
die CO2 /Treibhausgasneutralitat erreicht werden soll.

Zieljahr der CO2/Treibhausgas-Neutralitat

2029 1

2030 4

2035 11

2040 16

2045 53

2050 22

Die Stadt Beckum hat entschieden, die THG-Neutralitat bis zum Jahr 2050 erreichen zu wollen.
Damit liegt sich finf Jahre hinter dem von der Landesregierung avisierten Zieljahr 2045. Die
Stadt Beckum ist seit 2016 eine ,Masterplankommune mit kommunaler Klimaschutzstrategie®.
Im Masterplan "100 % KlimaBEwusst" wird dargestellt, wie eine Reduktion der Treibhausgase
um 95 % und der Endenergie um 50 % bis zum Jahr 2050 im Vergleich zum Jahr 1990 gelingen
kann.10

Die Steuereinnahmekraft je Einwohnerin bzw. Einwohner ist ein Indikator fiir die wirtschaftliche
und finanzielle Lage einer Stadt und bezieht sich auf das SDG 16 ,Frieden, Gerechtigkeit und
starke Institutionen®.

Steuereinnahmekraft je EW in Euro 2024

SomN ' DERIINGS * o o

907 7.709

®Vergleichskommunen M Median Beckum

10 Ergebnisbericht zum Masterplan 100% Klimaschutz Beckum
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Die kommunalen Handlungsspielraume werden von der Steuerkraft der Kommunen stark beein-
flusst. Die Steuereinnahmekraft je Einwohner liegt in Beckum mit 1.475 Euro im Jahr 2024 fast
genau am ersten Viertelwert: 75 Prozent der Kommunen haben eine héhere Steuereinnahme-
kraft als Beckum.

0.6.2.2 Nachhaltigkeitsindikatorenset der Stadt Beckum im intra- und inter-
kommunalen Vergleich

Auf den nachfolgenden Seiten bilden wir das gesamte Indikatorenset der LAG 21 als inter- und
intrakommunalen Vergleich der mittleren kreisangehdrigen Stadte ab. Detaillierte Informationen
zur Aussagekraft und Differenzierung der einzelnen Indikatoren enthalt der Nachhaltigkeitsbe-
richt der LAG 21", Wenn wir fir Kennzahlen keinen Wert ermitteln kdnnen, geben wir in der
entsprechenden Spalte den Hinweis ,keine Angabe (k. A.)".

Aufgrund des Zensus 2022 haben alle einwohnerbezogenen Nachhaltigkeitsindikatoren im Jahr
2012 eine andere Datenbasis als die aktuellen Werte. Dies ist bei der Betrachtung der zeitlichen
Entwicklung zu berlcksichtigen. Die betroffenen Werte des Jahres 2012 sind in der Tabelle mit

einem Sternchen gekennzeichnet.

" vgl. LAG 21, Nachhaltigkeitsbericht nrwkommunal 2022, https://www.lag21.de/files/default/pdf/Themen/nn-transfer-n/lag21-nrwkommu-
nal-2022.pdf.
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Nachhaltigkeitsindikatoren '?der Stadt Beckum

: : Beckum Beckum o 1. Viertel- EOVISHEE 3. Viertel- : Anzahl Vergleichs-

Themenbereich / Indikator Minimum wert Maximum .
2012 aktuell wert . wert Werte jahr
(Median)

Kontextindikatoren Demografie
Bevolkerungsentwicklung bis 2050 in Prozent k. A. -0,17 -15,75 -6,51 -4,30 -1,03 9,85 131 2025
Abhangigenquotient
(Abhangige Personen je 100 Personen im erwerbsfahi- 54,76* 59,25 51,06 57,58 60,26 62,74 75,84 131 2025
gen Alter)
Anteil der EW'™ 0 bis unter 21 Jahre an der Gesamtbe- 21,23 20,16 17,77 19,15 19,91 20,44 25,69 131 2025
voélkerung in Prozent
Antel! der EW 1?b 80 Jahre an der Gesamtbevolke- 5,93* 7.31 5,16 6.62 7.26 7.95 10,19 131 2025
rung in Prozent
Bildung und Betreuung
Schulabgehende allgemeinbildende Schulen ohne Ab- 10,32 12,07 0,00 3.42 5.88 9.36 21.28 131 2024
schluss in Prozent
Schulabgehende allgemeinbildende Schulen mit hohe-
rem Schulabschluss™® in Prozent 44,30 50,00 19,67 36,96 42,62 48,22 67,95 131 2024
Betreuungsquote der unter 3-Jahrigen in Prozent 13,11* 18,97 10,10 18,28 22,49 26,21 39,32 131 2025

2 vgl. LAG 21, Nachhaltigkeitsbericht nrwkommunal 2022, https://www.lag21.deffiles/default/pdf/Themen/nn-transfer-n/lag21-nrwkommunal-2022.pdf

3 Als Vergleichsjahr ist hier das Jahr 2025 ausgewiesen. Die gpaNRW verwendet fiir das Vergleichsjahr 2025 durchgéngig die Einwohnerzahlen am Stichtag 31.12.2024 auf der Basis des Zensus 2022.
4 Die gpaNRW beriicksichtigt beim Jugendanteil die Bevélkerung unter 21 Jahre. Die LAG 21 stellt stattdessen die Bevélkerung unter 15 Jahren dar.
5 Die gpaNRW beriicksichtigt beim Altenanteil die Bevélkerung (iber 80 Jahre. Die LAG 21 stellt stattdessen die Bevélkerung iiber 65 Jahren dar.

6 Als héherer Schulabschluss wird die Allgemeine Hochschulreife sowie die Fachhochschulreife beriicksichtigt.

JPANRW Seite 27 von 206




+ Stadt Beckum # Vorbericht # 050.010.020_05550

2. Viertel-

Themenbereich / Indikator B;;:;m Bj::t::‘ Minimum = \‘:Ii::el- we!-t = \‘:Ii::el- Maximum I‘\Ar;:;ZI Ver?:;i:hs-
(Median)

Betreuungsquote der 3 bis unter 6-Jahrigen in Prozent 92,56* 93,83 64,97 92,35 95,66 98,08 108 131 2025
Wahlen

Wabhlbeteiligung Kommunalwahl in Prozent k. A. 52,75 43,62 55,91 59,08 61,96 69,94 131 2025
Wabhlbeteiligung Bundestagswahl in Prozent k. A. 80,89 74,91 81,35 83,64 85,18 88,61 131 2025
Wahlbeteiligung Europawahl in Prozent k. A. 61,31 50,88 61,24 64,42 67,29 73,33 131 2024
Flache'

Siedlungs- und Verkehrsflache je EW** in gm 580 643. 237 396 510 663 1.467 131 2024

Flachenneuinanspruchnahme
(Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache seit dem 11,67 4,00 -23,00 0,50 3,00 9,00 49,00 131 2024
Vorjahr in ha)

Neu erstellte Wohngebaude je 10.000 EW** 20,77* 8,90 0,36 4,27 7,11 10,13 26,46 131 2024

Klima und Energie

Zieljahr der CO,/Treibhausgasneutralitat'® k. A. 2050 2029 2040 2045 2045 2050 107 2025
Anteil erneuerbare Energien am Stromverbrauch in KA 77.40 5,09 10.19 22.18 42,81 359 131 2024
Prozent

Mobilitat

Pendelndensaldo je 100 EW** 2,34* -1,63 -25,95 -12,41 -6,66 -0,12 27,13 131 2025

7 Die Erhebung fiir die Flachenerhebung nach Art der tatséchlichen Nutzung erfolgt seit dem Jahr 2016 durch das Amtliche Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS). Zuvor lagen der Erhebung die Automati-
sierten Liegenschaftsbiicher (ALB) zugrunde. Mit dieser Umstellung gingen auch Anderungen und Erweiterungen des Nutzungsartenkatalogs einher, sodass die verwendeten Definitionen und Abgrenzungen nicht in
vollem Umfang libereinstimmen. Die Vergleichbarkeit der Werte fir die Siedlungs- und Verkehrsflache ist daher nicht in vollem Umfang gegeben.

'8 Eigene Erhebungen.
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: : Beckum Beckum o 1. Viertel- EOVISHEE 3. Viertel- : Anzahl Vergleichs-

Themenbereich / Indikator 2012 aktuell Minimum wert wert wert Maximum Werte ahr
(Median) )
PKW-Dichte *
(Zugelassene PKW je 1.000 EW*) 554 646 540 620 643 670 1.135 131 2025
Veranderung der polizeilich erfassten Straenverkehrs-
unfalle seit dem Vorjahr in Prozent 4,78 -11,56 -33,80 -8,71 -0,44 6,31 38,00 131 2024
Kommunale Finanzen®
T T T T T

Steuereinnahmekraft je EW** in Euro | 928" 1475 907 1.473 ‘ 1667 1.923 ‘ 7.709 131 ‘ 2024
Gesellschaftliche Teilhabe / Armut
Mindestsicherungsquote® in Prozent ’ 8,10* ‘ 9,10 ’ 4,80 ’ 6,65 ‘ 7,80 ’ 9,55 ‘ 14,60 ’ 131 ‘ 2024
Arbeit und Wirtschaft
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort .
je 1.000 Erwerbsfahige (Arbeitsplatzdichte) 610 672 232 435 558 674 1.187 131 2025
Beschaftigungsquote am Wohnort in Prozent 57,31* 69,75 51,26 63,36 65,15 67,39 75,76 131 2025
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort 13.372 16.416 6.521 10.941 13.935 17.963 26.882 131 2025
am 30.06. ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Gewerbeanmeldungen fiir Neugriindungen je 1.000 479* 602 472 603 685 761 15.58 131 2024
EW** , , , , , , ,
Arbeitslosenanteil in Prozent (Verhaltnis der nicht er-
werbstatigen Personen im erwerbstatigen Alter zu den 8,89 8,12 4,51 6,27 7,60 8,71 14,97 131 2025
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten)

' Die gpaNRW analysiert im Teilbericht Finanzen die Schuldenlage der Kommunen. Die Indikatoren der LAG 21 zur Verschuldung nutzen Daten von IT.NRW. Diese Daten beinhalten teilweise andere Beurteilungen /
Zuordnungen von kommunalen Beteiligungen und Eigenbetrieben als es in unserer Prifungsdefinition und -darstellung vorgesehen ist. Daher kann es zu erheblichen Abweichungen kommen, sodass wir an dieser
Stelle auf die Darstellung von Verschuldungsindikatoren verzichten und auf den Teilbericht Finanzen verweisen.

20 Als Mindestsicherungsleistungen werden die Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach dem SGB |I, laufende Hilfen zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen nach dem SGB XII, Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII und Regelleistungen nach dem AsylbLG verstanden.
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Beckum  Beckum 1. Viertel- 2 Viertel- 5 yiertel- Anzahl  Vergleichs-

Themenbereich / Indikator 2012 aktuell Minimum wert (Mv::;';n) wert Maximum Werte jahr

Gesundheit

Sterbefélle von Personen unter 65 Jahren je 10.000
EW**

* Der Wert aus dem Jahr 2012 beruht auf Daten des Zensus 2011 und ist daher mit den aktuellen (Vergleichs-)Werten auf der Basis des Zensus 2022 nur eingeschrankt vergleichbar.
** EW = Einwohnerinnen und Einwohner

16,34~ 15,65 9,46 14,09 15,65 17,96 25,34 131 2024
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gpPANRW

1. Finanzen

1.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Beckum im Priifgebiet Finan-
zen stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Haushaltssituation

Von 2019 bis 2023 erzielte die Stadt Beckum durchweg positive Jahresergebnisse. Sie erreich-
ten 2021 mit sieben Mio. Euro ihren Hochstwert. In der Folge entwickelte sich auch das Eigen-
kapital der Stadt positiv: Es stieg um rund 18 Mio. Euro auf insgesamt 84,7 Mio. Euro. Interkom-
munal verglichen ist die Eigenkapitalausstattung der Stadt iberdurchschnittlich hoch.

Bereits den Jahresuberschuss 2023 konnte Beckum nur mithilfe eines aulRerordentlichen Er-
trags nach dem NKF-CUIG?' darstellen. 2024 erzielte die Stadt dann ein defizitéres Jahreser-
gebnis, welches das Eigenkapital auf 81,0 Mio. Euro minderte. Der negative Trend setzt sich in
der Planung fort. Mit ihrem Haushaltsplan 2025 prognostiziert die Stadt bis 2028 kumulierte
Fehlbetrage von 24 Mio. Euro. Diese wirden das Eigenkapital bis 2028 auf rund 57 Mio. Euro
reduzieren und die Ausgleichsricklage 2025 komplett aufzehren. Die Stadt Beckum kdnnte
diese dann nicht mehr als Risikovorsorge zum Ausgleich defizitérer Jahresergebnisse nutzen.
Unter Berlcksichtigung des prognostizierten Jahresergebnisses 2025 gestaltet sich die Ent-
wicklung besser: Das prognostizierte Jahresergebnis sieht fiir 2025 nur ein Defizit von 1,5 Mio.
Euro anstelle von 10,6 Mio. Euro vor. Die Stadt wirde die Ausgleichsriicklage erst 2026 aufzeh-
ren.

Eine Haushaltssicherungspflicht kann Beckum mit dem Haushaltsplan 2025 nur vermeiden, in-
dem sie jahrlich einen globalen Minderaufwand ansetzt und die Moglichkeit von Verlustvortra-
gen nutzt. Der Einsatz von Verlustvortragen unterliegt der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde.

21 Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie und dem Krieg gegen die Ukraine folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte in Nordrhein-Westfalen (NKF-COVID-19-Ukraine-Isiolierungsgesetz — NKF-CUIG)
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Beckums Gesamtverbindlichkeiten Konzern liegen einwohnerbezogen unter dem Durchschnitt.
Sie basieren zu einem grof3en Teil auf Verbindlichkeiten der Mehrheitsbeteiligungen. Im Kern-
haushalt bilanziert die Stadt Beckum bis 2023 nur Férderkredite, fur die das Land die Zins- und
Tilgungsleistungen trégt. Zur Finanzierung ihrer Investitionsvorhaben hat die Stadt 2024 einen
Investitionskredit von rund sieben Mio. Euro aufgenommen. Bis 2028 plant die Stadt einen deut-
lichen Anstieg ihrer Kreditverbindlichkeiten. Neben weiteren Investitionskrediten zur Finanzie-
rung geplanter Investitionsvorhaben, wird die Stadt voraussichtlich auch Liquiditatskredite bend-
tigen.

Bisher war Beckum finanziell gut aufgestellt. Die gpaNRW sieht kinftig jedoch Handlungsbedarf
fur die Stadt Beckum einen Beitrag zu leisten, ihren Haushalt durch Konsolidierungsmafnah-
men zu stabilisieren. Dieser ergibt sich vor allem aus den fir die kommenden Jahre geplanten
negativen Jahresergebnissen und dem daraus resultierenden Eigenkapitalverzehr. Daneben
fuhrt das steigende Kreditvolumen zu héheren Zins- und Tilgungslasten, die zukunftige Haus-
halte belasten.

Haushaltssteuerung

Der Rat der Stadt Beckum hat 2025 eine Nachhaltigkeitsstrategie beschlossen. Ein Nachhaltig-
keitshaushalt existiert bislang nicht. Auch Nachhaltigkeitsziele sind im Haushalt noch nicht ab-
gebildet. Mit der Nachhaltigkeitsstrategie konnte die Stadt kiinftig Ziele und Kennzahlen erwei-
tern und so einen Nachhaltigkeitshaushalt entwickeln, der Finanzmittel gezielt mit Nachhaltig-
keitszielen verknupft.

Die Stadt Beckum fiihrt bereits Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch, hat jedoch keine ver-
bindlichen Wertgrenzen oder einheitlichen Verfahrensstandards festgelegt. Um Entscheidungen
transparenter, vergleichbarer und effizienter zu gestalten, sollte sie klare Regelungen zu Pro-
zessen, Zustandigkeiten und Dokumentationspflichten einfiihren. Einheitliche Mindeststandards
und Arbeitshilfen wirden die Qualitadt und Nachvollziehbarkeit zukunftiger Investitionsentschei-
dungen erhdhen.

Die Stadt Beckum steuert ihr Kreditmanagement Uber eine verbindliche Dienstanweisung, die
Zustandigkeiten, Verfahren und Verwaltung von Investitions- und Liquiditatskrediten klar regelt.
Ziel ist es, die Liquiditat sicherzustellen, Investitionen bedarfsgerecht zu finanzieren und Risiken
wie Zinsanderungs- oder Klumpenrisiken zu minimieren. Investitionskredite schreibt die Stadt
grundsatzlich aus. Liquiditatskredite deckt sie vorrangig intern im Liquiditatsverbund mit den
stadtischen Eigenbetrieben. Soweit dies nicht mdglich ist, nimmt sie externe Kredite nur inner-
halb klar definierter Rahmenbedingungen auf. Beckum hat ein quartalsweises Berichtswesen
etabliert, das den Entscheidungstragenden eine effektive Steuerung des Kreditportfolios ermég-
licht.

Far ihr Anlagemanagement hat die Stadt Beckum bislang keinen schriftlichen Handlungsrah-
men. Eine klare strategische Ausrichtung ist jedoch notwendig, um Entscheidungen nachvoll-
ziehbar zu gestalten, Risiken zu steuern und die finanzielle Handlungsfahigkeit nachhaltig zu
sichern.
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1.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Stadt nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemein-
deordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen wir
als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Stadte
glltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Stadt und
weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.
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1.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prufgebiet Finanzen gibt die gpaNRW einen Kurziberblick Uber die Haushaltssituation der
Stadt Beckum. Methodisch stellt die gpaNRW wesentliche Kennzahlen zur Haushaltssituation
im Zeitverlauf und interkommunalen Vergleich dar.

Sie beantwortet dartiber hinaus folgende Fragen zur Haushaltssteuerung:
e Hat die Stadt Nachhaltigkeitsziele und -kennzahlen in ihrem Haushalt integriert?

e Fuhrt die Stadt bei Investitionsentscheidungen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
routine- und standardmafig durch?

e Beschaftigt sich die Stadt mit den relevanten Anforderungen ihres Kredit- und An-
lageportfolios?

In der Anlage dieses Teilberichts liefern erganzende Tabellen zusatzliche Informationen. Diese
zeigen neben der Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen aus der aktuellen
Prifung die Zusammensetzung und Entwicklung einzelner (Bilanz-)Posten sowie erganzende
Berechnungen.

1.4 Haushaltssituation

Die gpaNRW stellt die Haushaltssituation auf Basis der festgestellten Jahresabschliisse 2019
bis 2024 dar.

Fir die Plandaten berlcksichtigen wir den bekannt gemachten Haushaltsplan 2025 einschliel3-
lich der mittelfristigen Haushaltsplanung bis 2028.

1.4.1 Haushaltsstatus

+ Mit der Haushaltsplanung 2025 kann die Stadt Beckum kann eine Haushaltssicherungs-
pflicht nur dadurch vermeiden, dass sie globale Minderaufwadnde und Verlustvortrage an-
wendet. Die Anwendung der Verlustvortrage unterliegt der Genehmigungspflicht der Auf-
sichtsbehdrde.

Haushaltsstatus Beckum 2019 bis 2025

| |

Ausgeglichener Haushalt X X X X X

Fiktiv ausgeglichener Haushalt X

Genehmigungspflichtige Verringerung
der allgemeinen Ricklage

Genehmigungspflichtiger Verlustvor-
trag
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* Der Haushaltsstatus in den Ist-Jahren bis 2024 bemisst sich am Jahresergebnis, der Haushaltsstatus in den Plan-Jah-
ren ab 2025 am Haushaltsplan.

** Die gpaNRW stellt in der Tabelle den Haushaltsstatus mit der héheren Restriktion dar. Der Haushalt der Stadt
Beckum ist 2025 noch fiktiv ausgeglichen. In der mittelfristigen Haushaltsplanung beriicksichtigt die Stadt Verlustvor-
trage. Diese unterliegen der Genehmigung der Aufsichtsbehorde.

Die Hohe der Ausgleichsriicklage und der allgemeinen Ruicklage zeigen, inwieweit die Stadt ak-
tuell und in den kommenden Jahren negative Jahresergebnisse ausgleichen kann.

Jahresergebnisse und Riicklagen 2024 bis 2028

Grund- und Kennzahlen

Jahresergebnis* -3.819 -1.500** -5.525 -4.377 -3.988
Ausgleichsriicklage in Tausend Euro 9.519 8.019 2.494 0,00 0,00
Verlustvortrag gem. § 78 Abs. 2

Satz 1 Nummer 2 GO NRW in Tau- 0,00 0,00 0,00 --1.883 -3.988
send Euro

Bilanzieller Verlustvortrag in Tau- 0,00 0,00 0,00 1883 5871
send Euro

étfsmeme Riicklage in Tausend 71.487 71.487 64.006™ 64.006 64.006
Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fehlbetrag in Tausend Euro

Veranderung der Ausgleichsriick-
lage durch das Jahresergebnis in -3.819 -1.500 -2.494 0,00 0,00
Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage durch das Jahresergebnis in 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tausend Euro

Veranderung der allgemeinen Ruick-
lage durch Verrechnung vorgetrage- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ner Verluste in Tausend Euro

Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage des Vorjahres durch das Jah-
resergebnis und die Verrechnung 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vorgetragener Verluste in Tausend
Euro
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Grund- und Kennzahlen

V(.-.\.rrlngerung der .allgemelnen keine keine keine keine keine
Riicklage des Vorjahres durch . . . . .

. Verringe- Verringe- Verringe- Verringe- Verringe-
das Jahresergebnis und vorgetra- un run run run run
gene Verluste in Prozent 9 9 9 9 9
Fehlbetragsquote in Prozent 4,51 1,85 6,95 6,58 6,42

2024: IST, ab 2025: PLAN

* Die Jahresergebnisse im PLAN ber(cksichtigen die Jahresergebnisse nach Abzug globaler Minderaufwand. Die
gpaNRW nimmt den Verwendungsbeschluss vorweg und ordnet die Jahresergebnisse direkt der Ausgleichsriicklage
bzw. der allgemeinen Ruicklage zu.

** Bei dem angegebenen Wert handelt es sich um einen Prognosewert zum Jahresergebnis 2025. Die gpaNRW
schreibt die Entwicklung der Ricklagen und Verlustvortrage in dieser Tabelle auf dieser Basis fort. Die Verlustvortrage
entsprechen nicht den von der Stadt Beckum urspriinglich im Haushaltsplan 2025 geplanten Verlustvortragen.

*** Der Wert der allgemeinen Riicklage 2026 beriicksichtigt die von der Stadt Beckum geplante, erfolgsneutrale Ver-
rechnung der Bilanzierungshilfe nach dem NKF-CUIG

gpPANRW Seite 36 von 206




+ Stadt Beckum # Finanzen # 050.010.020_05550

1.4.2 Ist-/ Plan-Ergebnisse

+ Die Jahresergebnisse der Stadt Beckum waren in den Jahren 2019 bis 2023 durchgehend
positiv. Zum Teil konnte die Stadt die Jahresiiberschiisse nur mithilfe der au3erordentlichen
Ertrége nach dem NKF-CUIG darstellen. Interkommunal verglichen erzielt die Stadt Beckum
in vier von finf Jahren bessere Jahresergebnisse je Einwohnerin bzw. Einwohner als 50
Prozent der Ubrigen Stadte. Trotz Verbesserungen gegeniber der Planung erzielte die Stadt
mit dem Jahresabschluss 2024 ein Defizit. Hierdurch verschlechtert sich auch die Positionie-
rung im interkommunalen Vergleich.

+ Auch zukiinftig geht die Stadt von einer schlechteren Haushaltssituation aus. Sie plant bis
zum Ende der mittelfristigen Haushaltsplanung 2028 jahrlich Defizite in H6he von durch-
schnittlich sechs Mio. Euro.

Jahresergebnisse sowie Jahresergebnisse ohne auBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG
Beckum in Tausend Euro 2019 bis 2023

8.000
6.000 |
4.000 |
2.000 |

0 |

-2.000
-4.000 |
-6.000
-8.000 |

-10.000 |

-12.000
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

- Jahresergebnis nach Abzug globaler Minderaufwand in Tausend Euro

Jahresergebnis ohne auerordentlichen Ertrag NKF-CUIG in Tausend Euro

* bis 2024: IST, ab 2025: PLAN
** Die Plan-Jahre berticksichtigen die Jahresergebnisse nach Abzug globaler Minderaufwand

Die einzelnen Jahresergebnisse stehen in der Tabelle 2 in der Anlage dieses Teilberichts.

Interkommunal verglichen positioniert sich die Stadt Beckum wie folgt:
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Jahresergebnis je EW* in Euro 2019 bis 2024
250 |
200
150
100

50,00

0,00 . : . }
50,00 \.
-100

-150
-200

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) ~—Beckum

* Einwohnerin bzw. Einwohner

Die einzelnen Werte stehen in der Tabelle 3 im Anhang dieses Teilberichts.

Der Vergleichskorridor erfasst den Wertebereich der Stadte zwischen dem ersten und dritten
Viertelwert. Oberhalb und unterhalb des Vergleichskorridors liegen die jeweils 25 Prozent der
Stadte mit den héchsten bzw. niedrigsten Werten.

Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 2020 bis 2023*

200
150
100
50,00

0,00 L ! 5
50,00

-100
-150

2020 2021 2022 2023
Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) —@—Beckum

* Die gpaNRW stellt den interkommunalen Vergleich der Jahresergebnisse ohne auRerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je
EW nur fur die Jahre dar, in denen eine Isolierung der Pandemie- und kriegsbedingten Haushaltsbelastungen mdglich
war.

Die einzelnen Werte stehen in der Tabelle 4 im Anhang dieses Teilberichts.
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Einen Einfluss auf die Héhe der Steuerertradge und der Jahresergebnisse haben die festgeleg-
ten Steuerhebesatze. Im Vergleich positioniert sich die Stadt Beckum mit ihren gewahlten He-
besatzen wie folgt:

Hebesitze Beckum in von Hundert 2024

Durchschnitts-

Durchschnitts- Durchschnitts-

Steuerart Beckum WEFREERGHOS wert des Krei-  wert des Regie- HKEVERHERES
Benklasse It. e runasbezirks satz
IT.NRW 9
Grundsteuer A 279 320 275 303 259
Grundsteuer B 519 621 519 608 501
Gewerbesteuer 435 436 430 455 416

Zum 1. Januar 2025 erfolgte eine Reform der Grundsteuer. Ziel des Bundesgesetzgebers war

es, dass die Grundsteuerreform insgesamt aufkommensneutral gestaltet werden soll. Die Stadt
Beckum hat differenzierte Hebesatze fiir Wohngebaude und Nichtwohngebaude gewahlt. 2025
hat sie die vom Land Nordrhein-Westfalen berechneten, aufkommensneutralen Hebesatze ge-
wahlt: Fur die Grundsteuer B fur Nichtwohngrundstlicke bericksichtigt sie einen Hebesatz von

1.110 v. H. und fur die Grundsteuer B fir Wohngrundstiicke einen Hebesatz von 607 v. H. He-

besatzpunkten. Den Hebesatz fir die Gewerbesteuer |asst sie unverandert bei 435 v. H. Hebe-
satzpunkten, den fir die Grundsteuer A setzt sie auf 331 v. H. Hebesatzpunkten fest.

1.4.3 Eigenkapital

+ Insbesondere die in Summe positiven Jahresergebnisse haben das Eigenkapital der Stadt
Beckum von 2019 bis 2024 um 14,2 Mio. Euro auf 81,0 Mio. Euro erhdht. Bezogen auf die
Bilanzsumme ist das Eigenkapital Gberdurchschnittlich hoch.

+ Die geplanten Defizite werden das Eigenkapital der Stadt Beckum um 24,0 Mio. Euro redu-
zieren und die Ausgleichsricklage aufzehren, sollten sie tatsachlich eintreten. Die Stadt
Beckum konnte die Ausgleichsriicklage dann nicht mehr als Risikovorsorge zum Ausgleich
defizitarer Jahresergebnisse nutzen.

Die einzelnen Positionen zum Eigenkapital stehen in der Tabelle 5 im Anhang dieses Teilbe-
richts.
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Eigenkapitalquote 1 in Prozent 2024

Minimum  -24 49

1. Viertelwert - 12,15
2. Viertelwert (Median) - 20,04
Beckum - 25,88
3. Viertelwert _ 37,49

Maximum 48,88
In den interkommunalen Vergleich sind 29 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o G UG FNO O SO 0 N

24,49 48,88

® Vergleichskommunen 4 Beckum  ss==\MNert O

Weitere Eigenkapitalkennzahlen 2024

1.vier- 2V 5 Vier-  Maxi-

Kennzahlen Beckum telwert
telwert 2 telwert mum
(Median)

Eigenkapitalquote 1 ohne Bilan-

zierungshilfe NKF-CUIG in Pro- 24,06 -27,02 9,25 18,71 36,84 48,43 29
zent

Eigenkapitalquote 2 in Prozent 58,37 -5,40 36,60 47,14 58,37 81,22 29
Eigenkapitalquote 2 ohne Bilan-

zierungshilfe NKF-CUIG in Pro- 57,36 -7,54 33,47 45,96 57,36 81,11 29
zent

Ausgleichsriicklage je EW in

257 0,00 123 302 1.037 2.754 29
Euro
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144 Verbindlichkeiten

+ Die Gesamtverbindlichkeiten Konzern der Stadt Beckum sind unterdurchschnittlich hoch. Ein
Grofteil der Verbindlichkeiten ist dabei auf die Mehrheitsbeteiligungen der Stadt Beckum zu-
rickzuflhren. Im Kernhaushalt bilanziert die Stadt 2023 nur Kredite aus dem Landespro-
gramm ,Gute Schule 2020, fur das das Land die Zins- und Tilgungsleistungen tragt. 2024
nimmt sie einen weiteren Investitionskredit in Héhe von rund sieben Mio. Euro auf.

+ Fur die Jahre 2025 bis 2028 plant die Stadt Beckum einen deutlichen Anstieg ihrer Kreditver-
bindlichkeiten. Neben Investitionskrediten zur Finanzierung ihrer geplanten Investitionsvor-
haben wird die Stadt voraussichtlich auch Liquiditatskredite bendtigen.

Fir die Berechnung der Gesamtverbindlichkeiten 2023 hat die gpaNRW die Verbindlichkeiten
des Kernhaushaltes der Stadt Beckum mit denen der Mehrheitsbeteiligungen und Sonderver-
mdgen unter Berlicksichtigung wesentlicher Verflechtungen saldiert.

Die so ermittelten Verbindlichkeiten hat die gpaNRW mit den Gesamtverbindlichkeiten anderer
Stadte verglichen. Soweit von anderen Stadten nur hilfsweise errechnete Verbindlichkeiten des
Konzerns vorlagen, hat die gpaNRW diese Verbindlichkeiten in den Vergleich einbezogen.

Die einzelnen Positionen der Gesamtverbindlichkeiten Konzern stehen in der Tabelle 6 im An-
hang dieses Teilberichts.

Interkommunal verglichen positioniert sich die Stadt Beckum mit inren Gesamtverbindlichkeiten
Konzern wie folgt:

Gesamtverbindlichkeiten Konzern je EW in Euro 2023

Minimum 1.083
1. Viertelwert 2.722
Beckum 3.073
2. Viertelwert (Median) 3.665
3. Viertelwert 4.962
Maximum 16.845

In den interkommunalen Vergleich sind 46 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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@ 0w/ oomen ¢ ¢ »

1.083

¢ Vergleichskommunen

B Median

Beckum

*

16.845

Die geplanten Salden der Finanzplanung zeigen, inwieweit eine Stadt zuklinftig in der Lage ist,
eigenstandig Investitionen und Darlehenstilgungen zu finanzieren oder ob sie hier auf eine

Fremdfinanzierung angewiesen ist.

Salden der Finanzplanung Beckum in Tausend Euro 2025 bis 2028

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -6.367 -1.959 -2.328 -2.324
Saldo aus Investitionstatigkeit -20.346 -25.238 -28.831 -25.368
Finanzmittelliberschuss/ -fehlbetrag -26.712 -27.198 -31.159 -27.691
Saldo aus Finanzierungtatigkeit 26.712 27.198 31.159 27.691
Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 0 0 0 0

1.4.5 Haushaltskonsolidierung

Um auch in schwierigeren Zeiten einen Haushaltsausgleich zu erreichen, sollte eine Stadt frei-
willige Leistungen und Standards, die Uber das rechtlich notwendige Mal} hinausgehen, auf den
Prifstand stellen. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzungen. Dies
gilt insbesondere fir Stadte, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtli-
chen Einschrankungen unterliegen. Eine Stadt kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts
zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen sollten jedoch
Kompensationsmaflinahmen mdéglichst einen ausgeglichenen Haushalt sicherstellen sowie eine

Uberschuldung vermeiden.

Auskunftsgemal befindet sich die Stadt Beckum seit Jahren in einem Konsolidierungsprozess.
Der Haupt-, Finanz- und Digitalausschuss beschloss in seiner Sitzung vom 30. Januar 2024 als
politische Malkgabe im Rahmen der Beratung des Haushaltes 2024: ,Neue (Dauer-)Aufgaben
und Ausgaben sollen nur dann aufgenommen werden, wenn sie als zwingend notwendig bezie-
hungsweise zum Erhalt der Infrastruktur unverzichtbar erkannt werden.“ Weitere Konsolidierun-
gen seien grundsatzlich anzustreben. Der Stadt Beckum ist es wichtig, dass die Entwicklungsfa-
higkeit der Stadt gewahrt bleibt. Aufgrund der in der Vergangenheit bereits durchgeflhrten Kon-
solidierung werde es nach Angaben der Stadt schwierig, erneut substanzielle Erfolge in diesem
Bereich zu erzielen. Nicht zuletzt bedirfe es der meist zeitaufwandigen Abstimmung mit den

politischen Entscheidungstragenden.
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1.4.51 gpa-Kennzahlenset

Anhand des gpa-Kennzahlensets kdnnen die Stadte frihzeitig Entwicklungen erkennen und die-
sen bei Bedarf entgegensteuern — oder aber positive Entwicklungen weiter vorantreiben. Das
gpa-Kennzahlenset dient somit als Indikator und Steuerungshilfe. Die Stadte konnen die Kenn-
zahlen fir die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die Haushaltsplane und
Jahresabschlisse integrieren.

In manchen Handlungsfeldern kann das gpa-Kennzahlenset zudem Ansatze fir mogliche Kon-
solidierungsfelder bieten. Wir verweisen auf den Teilbericht 7 ,gpa-Kennzahlenset®. In dieser
Prifungsrunde stellt die gpaNRW fir die ausgewahlten Handlungsfelder besonders aussage-
kraftige und steuerungsrelevante Kennzahlen im interkommunalen Vergleich dar:

e Haushaltssituation,
e Zahlungsabwicklung und Vollstreckung,
e Gremienarbeit,
e Personal,
e Informationstechnik,
e Schulen Bewirtschaftung,
e Soziales,
e Hilfe zur Erziehung,
e Tagesbetreuung fir Kinder,
e Spiel- und Bolzplatze,
e Bauaufsicht,
e Park- und Gartenanlagen sowie
e StralRenbegleitgrun.
Ebenso erméglicht die gpaNRW die Fortschreibung der eigenen Kennzahlen Uber ein entspre-
chendes Tool auf ihrer Internetseite.
1.4.5.2 NKF-Kennzahlenset

Das NKF-Kennzahlenset NRW ermdglicht einer Stadt dariiber hinaus eine sachgerechte Beur-
teilung ihrer wirtschaftlichen Lage anhand einheitlicher Kriterien. Die gpaNRW stellt auf ihrer In-
ternetseite ein Excel-Dokument zum Ermitteln der NKF-Kennzahlen bereit. Zudem stellt sie dort
interkommunale Vergleichswerte der Kennzahlen zur Verfligung.
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1.5 Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt betrachtet die gpaNRW die nachhaltige Haushaltssteuerung der Stadt
Beckum anhand der Themen ,Nachhaltigkeitshaushalt* und ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
bei Investitionsentscheidungen®. Des Weiteren prifen wir, ob die Stadt Regelungen zum Kredit-
und Anlagemanagement getroffen hat.

1.5.1 Nachhaltigkeitshaushalt

Die Stadte befinden sich in einer frihen Phase der Implementierung einer wirkungsorientierten
Nachhaltigkeitssteuerung. Prozesse zur Nachhaltigkeitssteuerung mussen noch etabliert wer-
den und sich bewahren. Entsprechend treffen wir in dieser Prifung keine Feststellungen und
geben keine Empfehlungen zum Thema Nachhaltigkeitshaushalt. Fiir die gpaNRW steht im
Vordergrund, durch die Darstellung unterschiedlicher Losungsansatze und Umsetzungsstande
zu einem |Ideen- und Erfahrungsaustausch unter den Stadten beizutragen.

Die Grundlage fur einen Nachhaltigkeitshaushalt ist die Entwicklung einer Nachhaltigkeitsstrate-
gie durch die Stadt, in der spezifische Ziele festgelegt werden. Detaillierte Informationen zur
Strategie und den Zielen sind im Vorbericht zu finden.

Der Nachhaltigkeitshaushalt baut auf dem produktorientierten bzw. wirkungsorientierten Haus-
halt, den die Stadte bereits im Rahmen der NKF-Einflihrung implementiert haben, auf. Zudem
stellt der Nachhaltigkeitshaushalt dar, welche finanziellen Ressourcen auf Produktebene aufge-
wendet werden mussen, um die Ziele zu erreichen. Da der Nachhaltigkeitshaushalt eine Form
der wirkungsorientierten Steuerung sein kann, sollte er in bereits vorhandene Strukturen eines
wirkungsorientierten Haushaltes integriert werden. Dadurch werden Parallelstrukturen vermie-
den.

+ Die Stadt Beckum hat eine Nachhaltigkeitsstrategie verabschiedet. Sie hat das Thema
Nachhaltigkeit noch nicht mithilfe von Zielen und Kennzahlen mit dem Haushalt verknUpft.

Der Rat der Stadt Beckum hat am 10. Juli 2025 eine Nachhaltigkeitsstrategie verabschiedet.
Zudem hat der Rat bereits 2013 den Masterplan ,Erneuerbare Energien“ beschlossen. Weitere
Informationen zu den Nachhaltigkeitsinstrumenten enthalt der Teilbericht ,0. Vorbericht im Ka-
pitel ,0.6.1 Nachhaltigkeitsinstrumente®.

Einen Nachhaltigkeitshaushalt hat Beckum nicht. In ihrem Haushalt bildet die Stadt bislang
auch keine fachbezogenen Ziele und Kennzahlen zur Nachhaltigkeit aus den einzelnen Berei-
chen, wie z. B. Soziales oder Mobilitat, ab. Allgemeine Ziele und Kennzahlen zu ihren Produk-
ten hat sie jedoch innerhalb des Haushalts festgelegt. Auf Basis ihrer Nachhaltigkeitsstrategie
kénnte Beckum die vorhandenen Ziele und Kennzahlen erganzen. Die Stadt kénnte auf dieser
Basis einen Nachhaltigkeitshaushalt entwickeln, der die finanziellen Mittel mit den Nachhaltig-
keitszielen und —kennzahlen verknupft.

1.5.2 Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

Eine Stadt kann durch routinemaRige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen ein effizientes Verwal-
tungshandeln und eine nachhaltig ausgerichtete Haushaltswirtschaft im Sinne des § 75 Abs. 1
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GO NRW unterstitzen. Insbesondere bei Investitionen, die die Haushaltslage Gber einen lan-
gen Zeitraum belasten kénnen, sind Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen im Vorfeld der Investiti-
onsentscheidung sinnvoll.

Wirtschaftlichkeit ist das giinstigste Verhaltnis zwischen dem verfolgten Zweck einer MalRinahme
und den einzusetzenden Mitteln. Die Stadt sollte sich systematisch und sorgfaltig mit den wirt-
schaftlichen Auswirkungen aller Malinahmen auseinandersetzen. Es gilt das Minimalprinzip:
Die Stadt sollte das vorgegebene Ziel mit moglichst wenig Mitteln erreichen. In dieser Priifung
konzentriert sich die gpaNRW auf Investitionen, da Investitionsentscheidungen in der Regel nur
schwer wieder rlickgangig gemacht werden kénnen. Dabei sollte nicht auler Acht gelassen
werden, dass auch alle Alternativen bertcksichtigt werden, die anstelle einer Investition getrof-
fen werden kénnten, zum Beispiel Mieten und Leasing. Aufwand und die Methodik der Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung sollten in einem angemessenen Verhaltnis zur Mallnahme stehen.
Der nordrhein-westfalische Verordnungsgeber sieht daher in § 13 Abs. 1 KomHVO NRW eine
Festlegung von Wertgrenzen durch den Rat vor. Vor der Veranschlagung von Investitionen
oberhalb der Wertgrenze soll ein Wirtschaftlichkeitsvergleich mehrerer in Frage kommender
Maoglichkeiten vorliegen.

Ublicherweise beginnt eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung mit einer Analyse der Ausgangs-
lage und des Handlungsbedarfes. Daraus kénnen konkrete Ziele, Prioritaten und etwaige Ziel-
konflikte erarbeitet und die relevanten Handlungsalternativen abgeleitet werden. Die Hand-
lungsalternativen werden im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsberechnung mithilfe geeigneter Me-
thoden miteinander verglichen. Nach Abschluss der MaRnahme kénnen in einer abschliel3en-
den Erfolgskontrolle Erfahrungen fiir die Durchfiihrung zukiinftiger Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen gewonnen werden.

+ Feststellung
Die Stadt Beckum fuhrt regelmaRig Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durch. Sie hat noch
keine verbindlichen Wertgrenzen nach § 13 Abs. 1 KomHVO NRW, oberhalb derer Wirt-
schaftlichkeitsvergleiche erforderlich sind, oder Verfahrensstandards schriftlich festgelegt.

Eine Stadt sollte routineméBig Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchfiihren. Dazu sollte sie
den gesamten Prozess einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung systematisch, transparent, ver-
gleichbar, objektiv, vollstédndig und nachvollziehbar ausgestalten. Die Ergebnisse der Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen sollten den politischen Entscheidungstragenden adressatenge-
recht kommuniziert werden. Nach § 13 Abs. 1 KomHVO NRW sollte der Rat einer Stadt Wert-
grenzen festlegen, ab welcher Investitionshéhe ein Wirtschaftlichkeitsvergleich gefordert wird.
Unterhalb der Wertgrenze sollten mindestens Kostenberechnungen vorliegen und Folgekosten
bewertet werden.

Die Stadt Beckum hat bisher keine Wertgrenze fur die Einzelveranschlagung von Investitionen
nach § 4 Abs. 4 S. 3 KomHVO NRW festgelegt. Auch eine verbindliche Wertgrenze fir ver-
pflichtende Wirtschaftlichkeitsvergleiche nach § 13 Abs. 1 KomHVO NRW fehlt. Ohne diese
Grenzen muss die Stadt vor jeder Investition einen Wirtschaftlichkeitsvergleich durchflhren. Da-
bei sind mindestens die Anschaffungs- oder Herstellungskosten sowie die Folgekosten zu ver-
gleichen.
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Liegt eine Investition unterhalb einer festgelegten Grenze, genlgt nach § 13 Abs. 3 KomHVO
NRW eine einfache Kostenberechnung. Um den Verwaltungsaufwand zu verringern, sollte der
Rat daher eine Wertgrenze beschlie3en.

Der Gesetzgeber macht keine Vorgaben zum Umfang der Kostenberechnung. Die Stadt kann
selbst bestimmen, wie detailliert sie diese durchfuhrt. Auch unterhalb der Wertgrenze ist es
sinnvoll, die Folgekosten zu bericksichtigen. Dazu gehéren der Kapitaldienst, Abschreibungen
sowie laufende Aufwendungen flr Unterhaltung, Wartung und Betrieb des Vermodgensgegen-
standes.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte Wertgrenzen nach § 13 Abs. 1 KomHVO NRW festlegen. Oberhalb
dieser ist ein Wirtschaftlichkeitsvergleich verpflichtend.

Der Rat kann die Wertgrenzen per Beschluss z. B. in der Hauptsatzung oder in der Haushalts-
satzung festlegen. Dabei kann er unterschiedliche Grenzen fir Baumaflnahmen und fiir die An-
schaffung beweglicher Giiter bestimmen.

Die Stadt Beckum prift die Wirtschaftlichkeit von Investitionsentscheidungen auch ohne festge-
legte Wertgrenzen. Sie legt dabei besonderes Augenmerk auf Vorhaben mit erheblichen und
langfristigen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt.

Die Fachdienste flihren die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen eigenverantwortlich durch. Mit
der Erstellung groerer Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen betraut die Stadt in der Regel ex-
terne Unternehmen.

Die meisten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen beziehen sich auf Bauprojekte. Mit der steigen-
den Zahl grofierer Bauprojekte nimmt auch die Zahl der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zu.
Dariiber hinaus hat die Stadt bereits Untersuchungen in weiteren Bereichen vorgenommen —
etwa bei Liegenschaften, der Beschaffung von Dienstfahrzeugen und dem Support der schuli-
schen Informationstechnik.

Die Stadt Beckum hat zuletzt fur folgende MaRnahmen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen er-
stellt:

e Mallnahmen zur Umsetzung der 1. Fortschreibung des Brandschutzbedarfsplanes 2015
(Neubau Feuer- und Rettungswachen in Beckum und Neubeckum, Ertiichtigung des Feu-
erwehrgeratehauses in Vellern),

¢ Neubau Sonnenschule sowie
« ergebnisoffene Priifung einer méglichen Ubertragung der Abwasserbeseitigungspflicht.

Beckum legt grolRen Wert darauf, dass alle Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen den rechtlichen
Anforderungen entsprechen. Sie sollen entweder die Investitionsentscheidung (,Lease or buy*)
oder den gesamten Lebenszyklus des betrachteten Objektes bertcksichtigen.

Uber die Ergebnisse der Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen informiert die Verwaltung die Politik.

Die Fachdienste dokumentieren die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen eigenstandig. Bisher
existieren noch keine schriftlichen Regelungen zum Ablauf von
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Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen. Eine klare Prozessbeschreibung wirde helfen, die Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen systematisch, transparent, vergleichbar, objektiv, vollstandig und
nachvollziehbar zu gestalten.

Dariiber hinaus waren theoretische Grundlagen, praxisnahe Hinweise, Beispiele und Hilfsmittel
zur Unterstitzung der Fachdienste hilfreich. Diese Instrumente erhéhen die Sicherheit bei der
Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen. Um Ressourcenengpassen, Fehlein-
schatzungen und einer eingeschrankten Auswahl von Alternativen vorzubeugen, sollten alle re-
levanten Akteure friihzeitig in den Prozess eingebunden werden.

Der Umfang einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sollte sich nach der jeweiligen Wertgrenze
richten. Dabei sind folgende Aspekte zu bertcksichtigen:

e einzubeziehende Akteure,

e Abstimmungsprozesse,

¢ Methode der Wirtschaftlichkeitsberechnung und
¢ Dokumentationspflichten.

So bleibt der Aufwand der Untersuchung in einem angemessenen Verhaltnis zur jeweiligen
Malnahme.

Eine klare und vollstandige Dokumentation ist entscheidend flr die Begriindung und spatere
Nachvollziehbarkeit der Entscheidungen. Alle Schritte — von der Bedarfsfeststellung bis zur Er-
folgskontrolle — sollten verstandlich dokumentiert und in den Fachdiensten zuganglich sein. Ein
einheitlicher Dokumentationsstandard erleichtert Verwaltung und Politik die Nachvollziehbarkeit
und unterstitzt eine transparente Entscheidungsfindung.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte verbindliche Regelungen zu Mindeststandards fir Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen festlegen oder den Fachdiensten Arbeitshilfen zur Verfigung stellen.

Eine solche Regelung konnte insbesondere folgende Inhalte umfassen:

e Pflicht zur Durchfihrung von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen bei der Planung von fi-
nanzwirksamen MalRhahmen,

¢ Anlasse von Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen,

¢ Regelungen zum Prozess und zu standardisierten Verfahrensschritten der Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen,

o Zustandigkeiten und notwendige Interaktion der Fachdienste,
¢ Methoden der Wirtschaftlichkeitsberechnung und Anwendungsfalle,
e Festlegung von Wertgrenzen sowie

e Vorgaben zur Dokumentation.
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1.5.3 Kredit- und Anlagemanagement

In den nachfolgenden Kapiteln betrachtet die gpaNRW die Ausrichtung und Steuerung im Be-
reich des Kredit- und Anlagemanagements durch die Stadt Beckum. Wir nehmen in der Priifung
keine vollstandige Risikoanalyse der in der Stadt Beckum getroffenen Regelungen vor. Die kon-
kreten Vorgaben, Malnahmen und internen Kontrollmechanismen, die fiir ein adaquates Kredit-
und Anlagemanagement erforderlich sind, muss die Stadt Beckum selbst eruieren und festle-
gen.

1.5.3.1 Strategische Ausrichtung des Kreditmanagements und Verfahren bei
Kreditaufnahmen

Die Finanzspielraume der Stadte und Gemeinden werden zunehmend kleiner. Zumindest zur
Investitionsfinanzierung und bisweilen auch zur Finanzierung der laufenden Verwaltungstatig-
keit, sind die Stadte auf eine Aufnahme von Krediten angewiesen. Um den Haushalt zu entlas-
ten oder die Planungssicherheit zu erhéhen, steigt gleichermalien der Handlungsbedarf einer
strategischen Auseinandersetzung mit dem Kreditmanagement. Die zielorientierte Steuerung
des Schuldenportfolios ist dabei zu einer besonderen Aufgabe kommunaler Finanzpolitik gewor-
den. Grundlage fur ein ausgewogenes Kreditmanagement ist eine breitgefacherte Glaubi-
gerstruktur, um strategiekonforme Kreditangebote aus dem gesamten Kapitalmarktbereich zu
wirtschaftlichen Konditionen zu erhalten. Ein zielorientiertes Kreditmanagement basiert dabei
auf folgenden Grundsatzen:

e Entwicklung einer strategischen Ausrichtung im Spannungsfeld von Zinssicherheit und
Zinsoptimierung,

e Beobachtung der Kapitalméarkte,

e Analyse der mdglichen Einflussfaktoren auf die Zinssatze,

o Zielorientierte Steuerung des Kreditportfolios,

e Auswahl und Anwendung geeigneter Finanzierungsinstrumente,

¢ Analyse des derzeitigen Schuldenbestandes und Risikomonitoring unter Einbeziehung
zuklnftiger Kreditbedarfe.

+ Die Stadt Beckum hat den Handlungsrahmen und die strategische Ausrichtung fiir ihr Kredit-
management in einer Dienstanweisung festgelegt. Diese regelt Zusténdigkeiten, Verfahren
und die Verwaltung der Finanzierungsinstrumente eindeutig. Zur Risikominimierung schlief3t
die Dienstanweisung Zinsderivate und Fremdwahrungsgeschéafte ausdriicklich aus. Durch
die gezielte Steuerung der Laufzeiten und einem Verzicht auf Investitionskredite mit variab-
lem Zinssatz tragt sie dazu bei, Klumpen- und Zinsanderungsrisiken wirksam zu minimieren.

Eine Stadt sollte den Handlungsrahmen und die strategische Ausrichtung fir ihr Kreditportfolio
festlegen, zum Beispiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Insbesondere Zinsénderungs-
risiken und Klumpenrisiken sollte sie dabei im Blick behalten. Die Regelungen sollten unter Be-
teiligung der politischen Gremien getroffen werden. Neben strategischen Festlegungen sollte
eine Stadt fiir Kreditaufnahmen Verfahrensvorgaben und Entscheidungsbefugnisse verbindlich
und widerspruchsfrei regein.
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Die Aufnahme und Verwaltung von Investitions- und Liquiditatskrediten gewinnt in der Stadt
Beckum zunehmend an Bedeutung. Bis zum Jahr 2028 plant die Stadt einen deutlichen An-
stieg ihrer Investitionskredite. Darliber hinaus wird die Stadt voraussichtlich auch Liquiditatskre-
dite bendtigen (vgl. Kapitel ,1.4.4 Verbindlichkeiten®). Vor diesem Hintergrund hat die Stadt
Beckum einen verbindlichen Handlungsrahmen fiir das Kreditmanagement geschaffen. Mit Wir-
kung vom 2. September 2025 ist die ,Dienstanweisung fiir die Kreditwirtschaft der Stadt
Beckum® in Kraft getreten. Sie gilt flir den Kernhaushalt sowie fiir die eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen. Die Dienstanweisung legt fest, welche Finanzierungsinstrumente in der Stadt
Beckum zulassig sind. Sie regelt zudem Zustandigkeiten, Entscheidungsbefugnisse und das
Verfahren bei der Aufnahme von Krediten sowie beim Abschluss kreditahnlicher Rechtsge-
schafte. Darlber hinaus beschreibt sie die Aufgaben und Verantwortlichkeiten im Zusammen-
hang mit der Verwaltung der Finanzierungsinstrumente.

Mit ihrem Kreditmanagement verfolgt die Stadt Beckum vorrangig das Ziel, ihre Liquiditat dauer-
haft sicherzustellen und ihre Investitionstatigkeit bedarfsgerecht zu finanzieren. Grundlage hier-
fur sind der ermittelte Liquiditatsbedarf sowie Prognosen zur Investitionstatigkeit im Rahmen der
Haushaltsberichterstattung. Ein zentraler Bestandteil der strategischen Ausrichtung ist die Ge-
wahrleistung von Wirtschaftlichkeit und die Vermeidung finanzieller Risiken. Um sogenannte
~Klumpenrisiken“ zu minimieren, strebt die Stadt eine gezielte Streuung der Kreditlaufzeiten an.
Die Dienstanweisung legt hierzu fest, dass auf eine gleichmaRige Verteilung der Enden der
Zinsbindungsfristen im gesamten Kreditbestand zu achten ist — einschlie3lich neuer Kreditauf-
nahmen. Bei Bedarf ist eine Aufteilung von Investitionskrediten in mehrere Tranchen mit unter-
schiedlichen Laufzeiten vorzunehmen. Liquiditatskredite sind zeitlich auf das Mindestmafl} zu
begrenzen. Sobald die Liquiditatslage es zulasst, soll die Stadt sie teilweise oder vollstandig zu-
ruckflhren.

Zum 31. Dezember 2024 weist die Stadt Beckum ein lberschaubares und wenig komplexes
Kreditportfolio auf. Sie hat weder Fremdwahrungskredite noch Zinsderivate abgeschlossen. Die
Dienstanweisung schliel3t diese Finanzierungsinstrumente ausdrtcklich aus. Ebenso untersagt
sie die Aufnahme von Investitionskrediten mit variablem Zinssatz und erlaubt Forward-Darlehen
nur in besonders begriindeten Ausnahmefallen.

In der Dienstanweisung hat die Stadt Beckum die Zustandigkeiten im Kreditmanagement ein-
deutig festgelegt:

e Der Fachdienst 20 ,Finanzen und Controlling“ verantwortet die Investitionskredite des
Kernhaushalts sowie des Eigenbetriebs ,Energieversorgung und Bader der Stadt
Beckum*® und des ,Stadtischen Abwasserbetriebs Beckum®.

o Der Fachdienst 20 verwaltet die kreditdhnlichen Rechtsgeschéfte.

o Der Fachdienst 21 ,Stadtkasse und Steuern® ist flir die Liquiditatskredite der Stadt
Beckum sowie der Eigenbetriebe ,Energieversorgung und Bader der Stadt Beckum® und
»otadtischen Abwasserbetriebe Beckum* zustandig.

¢ Die ,Stadtischen Betriebe Beckum® sind flr die Verwaltung der dortigen Investitions- und
Liquiditatskredite zustandig.

Die Dienstanweisung regelt zudem, wie die Stadt Beckum Kredite aufnimmt und kreditdhnliche
Geschéfte abschlief3t:
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Die Stadt schreibt Investitionskredite grundsatzlich aus. Dazu nutzt Beckum ein elektroni-
sches Verfahren tber Vergabeplattformen und erganzt dieses durch E-Mail-Ausschrei-
bungen. Sie fiihrt eine Ausschreibungsliste auf der alle infrage kommenden Institute ver-
zeichnet sind und die sie regelmafig zur Angebotsabgabe auffordert. Jede Ausschrei-
bung enthalt insbesondere

e Kreditart und -betrag,

e Dauer der Zinsbindung und Kreditlaufzeit,
e Tilgungsleistung,

o Falligkeit der Zins- und Tilgungsleistungen,
e Zinskonventionen,

e Auszahlungstermin,

e Abgabe-, Zuschlags- und Bindungsfristen.

Der Fachdienst 20 wertet die eingegangenen Angebote nach den Grundsatzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit aus und legt sie Uber die StadtkAmmerin bzw. dem Stadt-
kdmmerer der Blrgermeisterin bzw. dem Burgermeister zur Entscheidung Uber den Zu-
schlag vor.

Die Stadt Beckum betreibt ein Cashpooling-System. Bevor sie externe Liquiditatskredite
aufnimmt, nutzt sie vorrangig die internen Liquiditatsreserven innerhalb des Cashpools.
Fir externe Kreditaufnahmen schlie3t die Stadt Beckum Rahmenvereinbarungen mit ih-
ren Hausbanken, die folgende Punkte regein:

e maximalen Kreditsumme,

e Verfahren der Inanspruchnahme,
e Zahlungsfrist und

e Zinssatz.

Die Stadt kann variable Zinssatze vereinbaren, sofern diese an einen anerkannten und
nachvollziehbaren Referenzzinssatz gekoppelt sind. In begriindeten Ausnahmefallen
kann die Stadt Beckum auch auf3erhalb der Rahmenvereinbarungen Liquiditatskredite
aufnehmen. In diesem Fall gilt das Verfahren zur Aufnahme von Investitionskrediten ent-
sprechend.

Vor Abschluss eines kreditahnlichen Rechtsgeschafts (z. B. Leasing) informieren die je-
weiligen Organisationseinheiten den Fachdienst 20 ,Finanzen und Controlling“ eigenver-
antwortlich. Der Fachdienst 20 prift das Vorliegen eines kreditédhnlichen Rechtsgeschaf-
tes. Er erstellt gemeinsam mit der Organisationseinheit eine Wirtschaftlichkeitsberech-
nung, die Unterlagen fir das kommunalrechtliche Anzeigeverfahren sowie die Vorlagen
fur die politischen Gremien.
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Die Dienstanweisung definiert auRerdem die Aufgaben zur Verwaltung der Investitions- und
Liquiditatskredite sowie der kreditdhnlichen Rechtsgeschafte. Dazu gehoéren vor allem das
FUhren einer Bieterliste, die Dokumentation der Verwaltungsvorgange, die Verwaltung der
Kreditvertrage und des Kreditbestandes in der dafiir vorgesehenen Software, die Uberwa-
chung der Zinsbindungsfristen zur rechtzeitigen Ausschreibung von Umschulungen, die Be-
obachtung des Zinsmarktes, um glinstige Konditionen zu nutzen und die regelmaRige Be-
richterstattung an die politischen Gremien.

1.5.3.2 Kreditportfolio und Berichtswesen

+ Die Stadt Beckum tberwacht ihr Kreditportfolio und steuert es gezielt iber verschiedene
Laufzeiten. Die Verwaltung berichtet quartalsweise an die politischen Gremien Uber die Ent-
wicklungen. So erhalten die Entscheidungstragenden jederzeit alle relevanten Informationen,
um das Kreditportfolio der Stadt Beckum effektiv zu steuern.

Eine Stadt sollte jederzeit einen Uberblick (iber ihr Kreditportfolio haben und (iber die Entwick-
lung regelméBlig berichten. Daneben sollte sie einen ausreichenden Informationsfluss zwischen
den Verantwortlichen des Kreditmanagements und den entsprechenden Entscheidungstragen-
den im Verwaltungsvorstand sicherstellen. Zudem sollte der Informationsfluss von der Verwal-
tung zur Politik gewéhrleistet werden. Mit den Informationen sollte die Stadt ihr Kreditportfolio
zielorientiert steuern.

Kreditportfolio Beckum zum 31. Dezember 2024

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen in Tausend Euro 7.719*

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 1.382**

Anteil der Kreditverbindlichkeiten in fremder Wahrung an Kreditverbindlichkeiten in Prozent

Anzahl Derivate

Anzahl der Kreditvertrage

N © o | o

Anzahl der Kreditgeber

*davon Investitionskredite aus dem Forderprogramm ,Gute Schule 2020*: 0,7 Mio. Euro
** davon Liquiditatskredite aus dem Forderprogramm ,Gute Schule 2020*: 1,4 Mio. Euro

Zum 31. Dezember 2024 belaufen sich die Kreditverbindlichkeiten der Stadt Beckum auf 9,1
Mio. Euro. Sie werden planmaRig in den nachsten Jahren weiter steigen (vgl. Kapitel ,,1.4.4 Ver-
bindlichkeiten®).

Der Uberwiegende Anteil des Kreditportfolios der Stadt Beckum entfallt mit rund 85 Prozent auf
Investitionskredite. Vier Investitionskredite mit einem Gesamtvolumen von 0,7 Mio. Euro stam-
men aus dem Férderprogramm ,Gute Schule 2020“. Fir diese Kredite ibernimmt das Land
Nordrhein-Westfalen die Zins- und Tilgungsleistungen. Den weiteren Investitionskredit von rund
sieben Mio. Euro hat die Stadt erst 2024 auf dem privaten Kreditmarkt aufgenommen.
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Alle Liquiditatskredite der Stadt stammen aus dem Férderprogramm ,Gute Schule 2020%, so-
dass die Stadt auch hierfiir keine Zins- und Tilgungsleistungen selbst tragt. Weder Zinsderivate
noch Fremdwahrungskredite belasten das Kreditportfolio. Diese Finanzierungsinstrumente
schlielt die Stadt in ihrer Dienstanweisung aus (vgl. Kapitel ,1.5.3.1 Strategische Ausrichtung
des Kreditmanagements und Verfahren bei Kreditaufnahmen).

Der Investitionskredit aulRerhalb des Férderprogramms hat eine Laufzeit von noch mehr als finf
Jahren mit einer Zinsfestschreibung bis 2027. Angesichts des perspektivisch stark steigenden
Kreditbedarfs besteht fir die Stadt ein Risiko langfristig hoher Zinsbelastungen in der Zukunft.
Die geplanten Finanzergebnisse verschlechtern sich bis zum Ende des mittelfristigen Finanz-
planungszeitraums 2028 deutlich: Die jahrlichen Zins- und Finanzaufwendungen steigen von
zuletzt 0,3 Mio. Euro (2024) auf 3,1 Mio. Euro (2028). Entsprechend ihrer Dienstanweisung
sollte die Stadt bei Kreditaufnahmen darauf achten, Klumpenrisiken zu vermeiden und Zinsan-
derungsrisiken durch eine Streuung der Laufzeiten zu minimieren.

Mit dem ,Bericht Gber die Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten der Stadt Beckum sowie iber
wichtige Investitionsvorhaben und strategische Grundsatzentscheidungen der Beteiligungen®
informiert der Fachbereich Finanzen und Beteiligungen quartalsweise den Haupt-, Finanz- und
Digitalausschuss Uber das Kreditmanagement.

Der Bericht liefert folgende Informationen:

o Er beschreibt die Quartalsentwicklung der Investitionskredite des Kernhaushalts und der
Eigenbetriebe und dokumentiert Kreditaufnahmen fiir Investitionen, Umschuldungen so-
wie die planmafige Tilgung und Tilgung von Umschuldungen. AnschlieRend fasst der Be-
richt zusammen, in welchem Umfang Ent- oder Verschuldungen stattgefunden haben.

e Zusatzlich stellt der Bericht die jahrliche Entwicklung der Investitions- und Liquiditatskre-
dite im Kernhaushalt und bei den Eigenbetrieben dar. Er informiert dariiber, inwieweit
sich die Stadt oder die stadtischen Eigenbetriebe im Jahresverlauf ent- oder verschuldet
haben.

e Auch Uber Zinsanpassungen, Neuaufnahmen und Umschuldungen informiert der Bericht.
Er nennt das Kreditinstitut, die Kreditkonditionen (Darlehensart, Zinskonditionen, Laufzeit,
Zinsbindungsfrist, jahrliche liquide Belastung), den Kreditbetrag, den Aufnahmezeitpunkt
sowie das Vertragsdatum. Erganzend erlautert die Stadt ihr Vorgehen bei der Kreditauf-
nahme, zum Beispiel die Wahl kurzer Zinsbindungsfristgen angesichts der aktuellen Zins-
situation.

e Fur den Liquiditatsverbund von Kernhaushalt und stadtischen Eigenbetrieben zeigt der
Bericht jeweils stichtagsbezogen die Liquiditatssalden. Aufierdem stellt er die Hochst-
und Tiefststande der Liquiditatssalden im Quartal auf.

¢ Neben den Kreditverbindlichkeiten informiert der Bericht Uber wichtige Investitionsvorha-
ben und strategische Grundsatzentscheidungen der Beteiligungen ein.
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1.5.3.3 Anlagemanagement

Sofern eine Stadt Uber einen langeren Zeitraum oder temporar tber erhebliche liquide Mittel
verfligt, kann sie diese Mittel anlegen. Bei der Anlage der verfiigbaren Mittel ist auf den Drei-
klang

e einer ausreichenden Sicherheit,
e der Verpflichtung zur Sicherstellung der Liquiditat sowie
e eines angemessenen Ertrags

zu achten. Die individuelle Ausrichtung und Gewichtung dieser Ziele ist abhangig von der stra-
tegischen Ausrichtung einer Stadt. Daneben spielt firr viele Stadte die Nachhaltigkeit eine zu-
nehmend starkere Rolle bei der Entscheidung zum Abschluss von Finanzanlagen.

Stadte verfolgen auch langfristige Anlageziele. Beispielsweise treffen Stadte Vorsorge zur lang-
fristigen Sicherung der zukinftigen Zahlungsverpflichtungen fur Pensionen. Dies kann u. a.
durch Einzahlung in den entsprechenden Versorgungsfonds gelingen.

+ Feststellung
Die Stadt Beckum hat bislang keinen Handlungsrahmen fiir ihr Anlagemanagement ver-
schriftlicht.

Eine Stadt sollte einen Handlungsrahmen fiir ihr Anlageportfolio schriftlich festlegen, zum Bei-
spiel in einer Dienstanweisung oder Richtlinie. Die Stadt sollte insbesondere regeln, welche An-
lageinstrumente die Verwaltung nutzen und welche Risiken sie gegebenenfalls eingehen darf.
Die Regelungen sollten unter politischer Beteiligung beschlossen werden.

Finanzmittel und Anlageportfolio Beckum zum 31. Dezember 2024 in Tausend Euro

Liquide Mittel 5.210
Wertpapiere des Umlaufvermégens 0
Wertpapiere des Anlagevermoégens 9.192*

*Versorgungsfonds der Westfalisch-Lippischen Versorgungskasse sowie Riickdeckungsversicherung

Die Stadt Beckum hat bisher keinen verbindlichen Handlungsrahmen fir ihr Anlagemanage-
ment. Aufgrund ihrer konservativen Anlagestrategie hat sie bislang darauf verzichtet. Die
.Dienstanweisung fiir das Finanzwesen® der Stadt Beckum sieht vor, dass Liquiditatsiiber-
schisse — soweit mdglich und wirtschaftlich — sicher und ertragsorientiert anzulegen sind. Der-
zeit legt die Stadt Uberschussige Mittel iberwiegend als Festgeld an, sofern die Zinsen attraktiv
sind und entsprechende Mittel verfiigbar sind. Uber Geldanlagen entscheidet im Rahmen der
Liquiditatsbewirtschaftung die Leitung des Fachdienstes 21 ,Stadtkasse und Steuern®. Darliber
hinaus treffen die Kdmmerin bzw. der Kdmmerer mit der Blirgermeisterin bzw. dem Birgermeis-
ter - ggf. unter Einbeziehung der politischen Gremien — die Entscheidungen.
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Auch Kommunen, die selten oder ausschlief3lich sicherheitsorientiert Geld anlegen, sollten
grundlegende strategische Leitlinien fir ihnr Anlagemanagement formulieren. Selbst wenige, klar
definierte Regeln schaffen Verbindlichkeit und Rechtssicherheit fiir die Verantwortlichen. Zudem
erhdhen sie die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der Anlageentscheidungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte ihr Anlagemanagement durch einen verbindlichen, schriftlich festge-
legten Handlungsrahmen starken, um klare Ziele, Zustandigkeiten und Verfahren zu definie-
ren. Dadurch erhéht sie Transparenz, Rechtssicherheit und Effizienz bei kiinftigen Anlage-
entscheidungen.

Die Richtlinie sollte mindestens folgende Punkte regeln:

¢ Anwendungsbereich: Festlegung, fir welche Arten von Finanzgeschaften die Regelun-
gen gelten.

e Anlageziele und Grundsatze: Die Stadt Beckum sollte klare Ziele formulieren, mdgliche
Zielkonflikte benennen und Prioritaten festlegen. Typische Ziele kénnen sein:

e Angemessene Ertrage unter Wahrung von Sicherheit und Liquiditat.

o Akzeptanz niedriger oder negativer Zinsen, wenn dadurch die Anlagerisiken sen-
ken.

e Beschrankung von Einlagen auf Finanzinstitute mit institutsbezogenem Siche-
rungssystem, um das Risiko eines Totalverlusts zu vermeiden.

e Vorrang von Investitionsfinanzierung oder Cashpooling innerhalb des Kommunal-
konzerns vor einer Geldanlage.

¢ Geltungsbereich: Die Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch mdgliche Aus-
gliederungen der Stadt Beckum umfassen. Treffen diese eigene Anlageentscheidungen,
ist der Umfang der Befugnisse schriftlich zu dokumentieren.

e Zulassige Anlageinstrumente: Die Stadt Beckum sollte definieren, welche Anlageformen
erlaubt oder ausgeschlossen sind — etwa Derivate oder Anleihen mit bestimmten Boni-
tatsforderungen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse: Diese sollten eindeutig geregelt und bei
Bedarf nach Anlagevolumen gestaffelt sein.

¢ Verfahren der Geldanlage: Vorgaben zur Einholung und Bewertung von Angeboten soll-
ten klar festgelegt werden, einschlieBlich der Bedingungen, unter denen mehrere Ange-
bote einzuholen sind.

o Dokumentation: Sowohl die Angebotseinholung als auch die Entscheidungsfindung sind
schriftlich festzuhalten. Allen wesentlichen Entscheidungsgrundlagen sollten nachvoll-
ziehbar dokumentiert werden.
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e Kontrolle und Berichtswesen: Umfang und Haufigkeit der Berichterstattung sollten sich an
der Komplexitat und dem Risikopotenzial des Anlageportfolios orientieren. Es ist festzule-
gen, wer an wen, in welchem Turnus und mit welchen Inhalten berichtet.

Dariber hinaus kann die Stadt Beckum erganzende Regelungen aufnehmen, etwa Begriffsdefi-
nitionen oder Methoden zur Messung von Zielerreichung und Risikoabsicherung. Diese zuséatzli-
chen Vorgaben werden vor allem dann sinnvoll, wenn das Anlageportfolio komplexer wird. Es
gibt geeignete Muster fiir Richtlinien zum kommunalen Kreditmanagement??, die auch Vorlagen
fur ein kommunales Anlagenmanagement enthalten. Diese kann die Stadt Beckum in Ganze

oder auszugsweise als Vorlage heranziehen.

22 Deutscher Stadtetag 2015: Kommunales Zins- und Schuldenmanagement — Muster fiir Dienstanweisungen: abrufbar unter
https://www.staedtetag.de/themen/finanzmanagement-muster-dienstanweisungen, Download 19.08.2022.
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1.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberortlichen Prifung 2024/2025 — Haushaltssteuerung

‘ Seite

Feststellung ‘ Seite Empfehlung
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
Die Stad.t Beckum fuhl‘.t regelm.aﬁlg.; Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen Die Stadt Beckum sollte Wertgrenzen nach § 13 Abs. 1 KomHVO NRW
1 durch. Sie hatnoch keine verbindlichen Wertgrenzen nach § 13 Abs. 1 45 E11  festlegen. Oberhalb dieser ist ein Wirtschaftlichkeitsvergleich verpflich- 46
KomHVO NRW, oberhalb derer Wirtschaftlichkeitsvergleiche erforderlich ’ tend gen. g P
sind, oder Verfahrensstandards schriftlich festgelegt. ’
Die Stadt Beckum sollte verbindliche Regelungen zu Mindeststandards
E1.2 | fir Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen festlegen oder den Fachdiensten 47
Arbeitshilfen zur Verfligung stellen.
Kredit- und Anlagemanagement
Die Stadt Beckum sollte ihr Anlagemanagement durch einen verbindli-
. . . L chen, schriftlich festgelegten Handlungsrahmen starken, um klare Ziele,
F2 'I?;e S;a:r:te\’/?e?s(zm ifl‘::(t:r:)tlslang keinen Handlungsrahmen fir ihr Anlagema- 53  E2 Zustandigkeiten und Verfahren zu definieren. Dadurch erhéht sie Trans- 54
9 ’ parenz, Rechtssicherheit und Effizienz bei kiinftigen Anlageentscheidun-
gen.

Tabelle 2: Jahresergebnisse und Jahresergebnisse ohne auBerordentlichen Ertrag nach dem NKF-CUIG Beckum in Tausend Euro 2019 bis 2028

Kennzahlen

Jahresergebnis*

1.055 3.157 7.048

5.317

1.481

-3.819 -10.076 -5.525 -4.377

-3.988

CUIG

Jahresergebnis ohne
auBerordentlichen Er-
trag nach dem NKF-

entfallt 203 4.460

5.421

-561

entfallt entfallt entfallt entfallt

entfallt
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bis 2019: IST, ab 2025: PLAN

* Die Jahresergebnisse im PLAN bericksichtigen die Jahresergebnisse nach Abzug globaler Minderaufwand

Tabelle 3: Jahresergebnis je EW in Euro 2019 bis 2023

2. Viertelwert (Me-

Minimum 1. Viertelwert dian) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2019 28,80 -288 -33,00 21,21 71,15 537 49
2020 85,76 -1.675 1,32 38,51 110 400 60
2021 192 -202 33,39 97,16 193 689 60
2022 145 -959 3,86 135 207 2.106 59
2023 40,08 -799 3,12 94,38 152 668 55
2024 -103 -1.89%4 -178 -89,93 5,36 264 30

Tabelle 4: Jahresergebnis ohne auBerordentlichen Ertrag NKF-CUIG je EW in Euro 2020 bis 2023

2. Viertelwert (Me-

Beckum Minimum 1. Viertelwert dian) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2020 5,50 -1.675 -92,07 -5,56 74,00 400 59
2021 122 -225 -12,99 45,05 127 574 60
2022 148 -1.014 -17,69 83,68 162 1.225 59
2023 -15,20 -799 -89,35 11,02 78,09 365 54

Tabelle 5: Eigenkapital Beckum in Tausend Euro 2019 bis 2024

Kennzahlen

Eigenkapital

67.480

70.649

77.760

83.162

84.749

81.006

gPANRW
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Kennzahlen 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nicht durch Eigenkapital gedeckter 0 0 0 0 0 0
Fehlbetrag

Eigenkapital 1 67.480 70.649 77.760 83.162 84.749 81.006
auRerordentliche Ertrage nach dem

NKE-CUIG 0 2.955 2.588 -104 2.042 0
Eigenkapital 1 ohne Bilanzierungs-

hilfe NKE-CUIG 67.480 67.694 72.217 77.722 77.268 73.524
Sonderposten fiir Zuwendungen 63.757 64.074 63.639 72.785 73.590 74.420
Sonderposten fiir Beitrage 32.452 31.603 30.465 29.096 28.044 27.310
Eigenkapital 2 163.689 166.326 171.864 185.043 186.382 182.736
Eigenkapital 2 ohne Bilanzierungs-

hilfe NKE-CUIG 163.689 163.371 166.321 179.604 178.901 175.254
Bilanzsumme 255.263 265.154 277.240 287.606 290.737 313.039

Tabelle 6: Gesamtverbindlichkeiten Konzern Beckum in Tausend Euro 2023

Grunddaten Kernhaushalt 2023

Verbindlichkeiten Kernhaushalt 27.772
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen von verbundenen Unternehmen 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen von Sondervermdgen 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0
Sonstige Verbindlichkeiten gegeniliber Sondervermdgen 23
Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0
Ausleihungen an Sondervermogen 0
Forderungen gegenilber verbundenen Unternehmen 53
Forderungen gegeniiber Sondervermdgen 324
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Grunddaten Kernhaushalt 2023

Verbindlichkeiten Mehrheitsbeteiligungen und Sondervermégen* 86.839
Zu eliminierende Verbindlichkeiten der Beteiligungen untereinander 692
Verbindlichkeiten Konzern Stadt 113.518

*Eigenbetrieb Stadtische Betriebe Beckum, Eigenbetrieb Stadtischer Abwasserbetrieb Beckum, Eigenbetrieb Energieversorgung und Bader, Beckumer Wohnungsgesellschaft mbH,
Energieversorgung Beckum GmbH & Co. KG, Energieversorgung Beckum Verwaltungs-GmbH
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2. Zahlungsabwicklung und Vollstreckung

2.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Beckum im Priifgebiet Zah-
lungsabwicklung und Vollstreckung stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Zahlungsabwicklung

Die Stadt Beckum hat ihren Personaleinsatz in der Sachbearbeitung der Zahlungsabwicklung
2024 um rund eine halbe Stelle reduziert. Damit konnte sie die Aufwendungen je Einzahlung in
der Zahlungsabwicklung reduzieren. Interkommunal liegt sie jetzt am Durchschnittswert der Ver-
gleichskommunen. Mit einer gleichzeitig gestiegenen Anzahl von Einzahlungen, bearbeitete die
Stadt in diesem Jahr iberdurchschnittlich viele Einzahlungen je Vollzeit-Stelle. Beckum verar-
beitet Zahlungseingange teilweise automatisiert und hat ein Projekt initiiert, um den Automati-
sierungsgrad weiter zu erhéhen.

Die Anzahl der ungeklarten Einzahlungen ist in Beckum vergleichsweise hoch. Die Stadt sollte
die Grunde fur die fehlenden Sollvorstellungen systematisch erfassen und mdgliche Gegen-
maflnahmen ergreifen.

Die Mdglichkeit des SEPA-Lastschriftverfahrens nutzt die Stadt Beckum umfassend und bewirbt
diese aktiv. Keine andere Stadt erzielt einen héheren Anteil an Lastschriften an den Einzahlun-
gen. Auch im Bereich des E-Payments bietet Beckum bereits ein breites Spektrum elektroni-
scher Serviceleistungen an. Die Stadt sollte hierzu strategische Regelungen treffen und ver-
schriftlichen.

Die Durchlaufzeiten im Mahnwesen — von der Zahlungsaufforderung bis zur méglichen Uber-
gabe an die Vollstreckung - sind in Beckum gering. Allerdings gehdrt Beckum 2024 zum Viertel
der Kommunen mit der geringsten Erfolgsquote bei den Mahnungen. Es fiihren nicht einmal die
Halfte aller Mahnungen zu einem Ausgleich der Forderungen. Die Stadt Beckum sollte ihre Fris-
ten im Prozess zum Umgang mit Forderungen Uberprifen und optimieren.

Vollstreckung

Mit vergleichsweise hohen Aufwendungen erzielt die Stadt Beckum eine Uberdurchschnittliche
Anzahl an erfolgreich abgewickelten Vollstreckungsforderungen. Ihre neu entstandenen Voll-
streckungsforderungen kann die Stadt jahrlich nicht vollumfanglich abarbeiten. Dadurch steigt
die Anzahl der bestehenden Vollstreckungsforderungen jahrlich an und ist 2024 rund 45 Pro-
zent héher als 2020. Die Stadt sollte daher MaRnahmen ergreifen, um einen weiteren Anstieg
der bestehenden Vollstreckungsforderungen zu vermeiden. Sie sollte prifen, wann die Weiter-
verfolgung einer Forderung noch lohnenswert erscheint.
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2.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Stadt nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemein-
deordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen wir
als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Stadte
glltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Stadt und
weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

2.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prifung im Priifgebiet Zahlungsabwicklung und Vollstreckung beschaftigt sich im Wesentli-
chen mit der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung. Sie stitzt sich auf ermittelte Kennzahlen
zur Beurteilung des Ressourceneinsatzes?3. Unterstiitzend betrachtet die gpaNRW Teilpro-
zesse anhand von Checklisten.

Die Prifung untergliedert sich in die zwei Handlungsfelder
e Zahlungsabwicklung und
e Vollstreckung.

Eine RechtmaRigkeitsprifung der Zahlungsabwicklung und Vollstreckung wird im Rahmen der
Prifung nicht durchgefiihrt. Ziel der Prifung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungsmadglich-
keiten hinzuweisen. Dazu liefert die gpaNRW den Stadten in der Priifung eine aktuelle Stand-
ortbestimmung und zeigt mégliche Schwachstellen auf. Eine tiefgreifende Analyse der Kenn-
zahlen der Vollstreckung ist allerdings nicht Gegenstand dieser Prifung.

2 Die in den Berechnungen zu Grunde gelegten Personal- und Sachaufwendungen stiitzen sich auf den KGSt-Bericht ,Kosten eines
Arbeitsplatzes® in der jeweils aktuellen Fassung.
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24 Zahlungsabwicklung

+ Die Stadt Beckum hat 2024 den Personaleinsatz in der Zahlungsabwicklung reduziert.
Dadurch sind die Aufwendungen gesunken. Je Einzahlung liegen sie jetzt am interkommu-
nalen Mittelwert. Die Stadt verarbeitet ihre Einzahlungen teilautomatisiert. Fehlende Sollstel-
lungen fuhren zu einer hohen Anzahl ungeklarter Einzahlungen.

Die Zahlungsabwicklung einer Stadt sollte die Einzahlungen auf den Geschéftskonten wirt-
schaftlich bearbeiten. Dafiir ist ein hoher Automatisierungsgrad erforderlich. Nicht zuordenbare
Einzahlungen auf den Geschéftskonten sind unverziiglich zu kldren. Die Zahlungsabwicklung
fiir Dritte ist wirtschaftlich wahrzunehmen.

Die Aufgaben der Zahlungsabwicklung sind vielfaltig. Grundsatzlich ist auch die Vollstreckung
der Zahlungsabwicklung zuzuordnen. Die gpaNRW stellt diese Inhalte getrennt dar. Zunachst
wird auf die Zahlungsabwicklung eingegangen. Zu den Tétigkeiten im engeren Sinne (i. e. S.)
zahlen wir im Wesentlichen die

¢ Abwicklung des Zahlungsverkehrs,

e Tages-, Zwischen- und Jahresabschlisse in der Zahlungsabwicklung,
o Offene-Posten-Verwaltung,

« Uberzahlungen und ungeklarte Ein- / Auszahlungen,

o Belegablage und Archivierung fir die Zahlungsabwicklung,

¢ Liquiditatssicherung und kurzfristige Liquiditatsplanung,

e Mahnlaufe offener Forderungen sowie

e Verwahrung von Wertgegenstanden.

Nicht zu den regelmafligen Aufgaben der Zahlungsabwicklung zahlen wir Tatigkeiten, die der
Geschaftsbuchfiihrung zuzuordnen sind und eventuell zentral wahrgenommene Aufgaben (z. B.
Stundungen, Niederschlagungen und der Erlass von Forderungen).

Auf die Tatigkeiten der Vollstreckung gehen wir im Kapitel 2.5 Vollstreckung ndher ein.

Als Indikator fur die Wirtschaftlichkeit analysiert die gpaNRW zuné&chst die Aufwendungen und
den Personaleinsatz in der Zahlungsabwicklung. Ergdnzend werden ausgewahlte Prozesse im
Forderungsmanagement betrachtet.

241 Aufwendungen

Die Stadt Beckum setzte 2024 firr die Bearbeitung der Einzahlungen auf den verschiedenen
Geschaftskonten 3,08 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,20 Vollzeit-Stellen flir den
Overhead ein.
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Hierflr entstanden Personal- und Sachaufwendungen?* in Hohe von 278.629 Euro im Jahr
2024.

Daraus resultieren Aufwendungen je Einzahlung in Hohe von 5,88 Euro. Im interkommunalen
Vergleich positioniert sich die Stadt Beckum damit wie folgt:

Aufwendungen Zahlungsabwicklung je Einzahlung in Euro 2024

Minimum 2,28
1. Viertelwert 5,06
2. Viertelwert (Median) 5,71
Beckum 5,88
3. Viertelwert 7,16
Maximum 12,17

In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® e e wwell 00w o o @

2,28 12,17

®Vergleichskommunen MMedian Beckum

Die Aufwendungen Zahlungsabwicklung je Einzahlung lagen in Beckum von 2020 bis 2024 Uber
dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. 2024 positioniert sich die Stadt nur leicht Gber dem
Median.

Beckum hat vergleichsweise hohe Personal- und Sachaufwendungen in der Zahlungsabwick-
lung. Diese sind 2020 bis 2023 hoher als bei 75 Prozent der der aktuell im Vergleich stehenden
mittleren kreisangehoérigen Kommunen. 2024 positioniert sich die Stadt etwas besser: Die Per-
sonal- und Sachaufwendungen liegen hier leicht unter dem 3. Viertelwert.

Eine nahere Betrachtung der Personalaufwendungen zeigt: Die Stadt hat Gberdurchschnittlich
viele Stellen in der Sachbearbeitung der Zahlungsabwicklung. Interkommunal verglichen weisen
von 2020 bis 2023 jeweils mehr als 75 Prozent der Gbrigen Kommunen eine geringere

24 KGSt-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes® in der jeweils aktuellen Fassung
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Stellenausstattung aus. 2024 reduzierte die Stadt ihren Personaleinsatz um rund eine halbe
Stelle und verbesserte damit auch ihre Positionierung im interkommunalen Vergleich. Diese ist
immer noch Uberdurchschnittlich hoch. Auch die Eingruppierung der Mitarbeitenden in der Zah-
lungsabwicklung ist in Beckum vergleichsweise hoch.

Auf die Einzahlungen gehen wir im folgenden Kapitel ,2.4.2 Einzahlungen® ndher ein.

24.2 Einzahlungen

Einen wesentlichen Teil der Arbeit der Beschaftigten in der Zahlungsabwicklung nehmen die
Buchung der Einzahlungen sowie die Verarbeitung der Kontoauszige ein.

Wir erfassen alle Einzahlungen auf den Geschéaftskonten, die eine Stadt zu verwalten hat. Dies
umfasst auch die Einzahlungen auf den Geschéaftskonten fur Dritte im Rahmen 6ffentlich-rechtli-
cher Vereinbarungen sowie fur die Abwicklung fremder Finanzmittel. Eine Einzahlung kann
mehrere Forderungen betreffen. Auch bei den Lastschriften wird nur der Zahlungseingang des
Gesamtpakets als eine Einzahlung berucksichtigt.

Nicht berlicksichtigt werden Geschéaftskonten, die in die Bewirtschaftung einer Organisations-
einheit Ubertragen wurden. Ein haufig auftretender Fall ist die Abwicklung von Schulgirokonten.

Anzahl der Einzahlungen auf den Geschiftskonten Beckum 2020 bis 2024

Einzahlungen auf allen Geschaftskonten 43.243 42.082 45.463 47.896 47.366
davon Einzahlungen auf allen Geschaftskonten fir 8.106 6.630 9.095 10.818 9.095
Verkehrsordnungswidrigkeiten

davon Einzahlungen auf allen Geschaftskonten fur Dritte 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lastschriften* in den Lastschriftlaufen 178.670 | 219.126  198.383  197.051 197.413

* auf Grundlage vorliegender Single Euro Payments Area (SEPA)-Mandate

Die Einzahlungen auf allen Geschéftskonten schwanken im Zeitverlauf. Insgesamt haben sie
2024 gegeniiber 2020 zugenommen. Die Entwicklung folgt dabei im Wesentlichen der Entwick-
lung der Einzahlungen auf allen Geschaftskonten fiir Verkehrsordnungswidrigkeiten. Diese ha-
ben durchschnittlich einen Anteil von einem Funftel der gesamten Einzahlungen.

Auch die Lastschriften schwanken im Zeitverlauf. Gegentber dem Jahr 2020 konnte die Stadt
ihre Lastschriften jeweils steigern. Besonders hoch waren sie 2021 mit 219.126 Lastschriften in
den Lastschriftlaufen. In diesem Jahr hat die Stadt Beckum erstmals Gewasserunterhaltungsge-
bihren erhoben, die von vielen Grundeigentiimern zu entrichten sind und die Anzahl der Last-
schriften auch fur folgende Jahre erhéhen. Die besonders hohe Anzahl an Lastschriften 2021
ergibt sich zudem dadurch, dass Beckum in diesem Jahr die Méglichkeit nutzte, die Gewas-
serunterhaltungsgebiihren auch fir die Jahre ab 2018 nachzuerheben. Von 2022 bis 2024 hatte
Beckum durchschnittlich 197.616 Lastschriften in den Lastschriftlaufen. Die positiven Auswir-
kungen einer hohen Anzahl von Lastschriften beschreibt das nachfolgende Kapitel ,2.4.2.1
SEPA-Lastschrift”.
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Die tagliche Bearbeitung der Einzahlungen stellt die prdgende Sachbearbeitung in der Zah-
lungsabwicklung i. e. S. dar. Daher berticksichtigt die gpaNRW samtliche Vollzeit-Stellen in der
Sachbearbeitung unabhangig von der einzelnen Aufgabe und stellt sie der Zahl der Einzahlun-
gen gegenuber.

Einzahlungen je Vollzeit-Stelle Zahlungsabwicklung 2024

20.000
18.000 |
16.000
14.000 .\./././.
12.000 |
10.000 |
8.000 |
6.000
4.000
2.000
O L
2020 2021 2022 2023 2024

Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) ——Beckum

Der Vergleichskorridor erfasst den Wertebereich der Stadte zwischen dem ersten und dritten
Viertelwert. Oberhalb und unterhalb des Vergleichskorridors liegen die jeweils 25 Prozent der
Stadte mit den héchsten bzw. niedrigsten Werten.

Die Tabelle 2 in der Anlage enthalt die Werte zur Abbildung.

Trotz steigender Einzahlungen waren die Einzahlungen je Vollzeit-Stelle in Beckum von 2020 bis
2023 unterdurchschnittlich. 2024 lagen die Einzahlungen je Vollzeit-Stelle dagegen Uber dem
Median. Hier wirkt sich der in Kapitel ,2.4.1 Aufwendungen® beschriebene reduzierte Personal-
einsatz positiv aus.

Einen erheblichen Einfluss auf diese Kennzahl hat der Automatisierungsgrad in der Zahlungsab-
wicklung. Ein hoher Anteil an automatisierter Verarbeitung von Einzahlungen vermeidet manuelle
Arbeiten und ist damit ein wesentlicher Einflussfaktor auf die bendtigten personellen Ressourcen.

Nach Angaben der Stadt Beckum ist der Workflow zur Verbuchung von Zahlungseingangen teil-
weise automatisiert. Die Stadt nutzt ein Programm zur automatisierten Verarbeitung elektroni-
scher Kontoauszlige. Bei korrekt angegebenem Verwendungszweck erfolgt eine automatische
VerknlUpfung der Einzahlung mit einem offenen Posten. Dies ist in durchschnittlich 60 Prozent
der Falle mdglich. In den tbrigen Fallen erfolgt dagegen eine manuelle Zuordnung der Einzahlung
durch Fachdienst 21. Bei Bedarf stimmt sich dieser mit den Ubrigen Fachdiensten ab. Die Stadt
hat in diesem Jahr ein Projekt zur Verbesserung der Zuordnungsquoten initiiert, um den Anteil
der automatisiert eingelesenen Daten an den Zahlungseingéngen zu verbessern.

Weitere Mdglichkeiten, um die Bearbeitung von Zahlungseingdngen zu optimieren und hier-
durch den Arbeitsaufwand zu reduzieren, ergeben sich aus einer
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e weiteren Steigerung des Anteils der SEPA-Lastschriftmandate,
¢ Reduzierung der ungeklarten Ein- und Auszahlungen sowie
e Optimierung der Prozesse im Forderungsmanagement.

Auf diese Punkte geht die gpaNRW in den nachstehenden Kapiteln naher ein.

24.21 SEPA-Lastschrift

+ Die Stadt Beckum nutzt die Méglichkeit des SEPA-Lastschriftverfahrens umfassend und be-
wirbt dessen Nutzung aktiv.

Eine Stadt sollte darauf hinwirken, dass Zahlungspflichtige fiir wiederkehrende Forderungen
SEPA-Lastschriftmandate erteilen. Das Lastschrifteinzugsverfahren erleichtert sowohl dem Zah-
lungspfiichtigen als auch der Stadt die Uberwachung der Zahlungen und reduziert die offenen
Forderungen.

Ein SEPA-Lastschriftmandat ist die rechtliche Legitimation fiir den Einzug von SEPA-Lastschrif-
ten. Ein Mandat umfasst sowohl die Zustimmung des Zahlenden zum Einzug der Zahlung per
SEPA-Lastschrift durch den Zahlungsempfangenden als auch den Auftrag an den eigenen Zah-
lungsdienstleistenden zur Einlésung der Zahlung.

Anteil Lastschriften an Einzahlungen in Prozent 2024

Minimum 47,04

1. Viertelwert 60,90

2. Viertelwert (Median) 64,62

Beckum 80,65
Maximum 80,65

In den interkommunalen Vergleich sind 39 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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47,04 80,65

®Vergleichskommunen M Median Beckum

Die Stadt Beckum macht von der Méglichkeit des SEPA-Lastschriffmandates Gebrauch. Der
Anteil der Lastschriften an den Einzahlungen ist hoch. Er lag in den Jahren 2020 bis 2024 bei
durchschnittlich 81 Prozent.

Die Stadt nutzt Lastschriftverfahren umfassend und wirbt auf ihrer Internetseite aktiv dafur, eine
Einzugsermachtigung fir regelmaflig wiederkehrende Zahlungen zu nutzen. Sie zeigt dem Zah-
lungspflichtigen auch die Vorteile eines SEPA-Lastschriftmandates auf:

« kein Ausfiillen von Uberweisungen,

e keine Terminiberwachung,

¢ Kkein Risiko, da Betrag innerhalb von acht Wochen riickbuchbar ist,

¢ Kkeine zeitraubenden Wege zur Bank sowie

¢ Vermeidung von Saumniszuschlagen, Mahn- und Vollstreckungsgebuhren.

Auch bei Bescheiden zu wiederkehrenden Abgaben wie Grundbesitzabgaben, Hundesteuer,
Gewerbesteuer, Elternbeitrage Kindertageseinrichtung, Pachten etc. oder Mahnungen offeriert
die Stadt Beckum die Moglichkeit des Lastschriftverfahrens. Sie legt den Bescheiden einen Vor-
druck zur Erteilung eines SEPA-Lastschriftmandats bei. Diesen kdnnen Zahlungspflichtige
ebenfalls auf der stadtischen Internetseite abrufen.

2422 Ungeklarte Ein- und Auszahlungen

+ Feststellung
Aufgrund fehlender Sollstellungen hat die Stadt Beckum eine hohe Anzahl neuer ungeklarter
Einzahlungen. Dies fiihrt zu einem unnétigen Mehraufwand in der Zahlungsabwicklung.

Eine Stadt hat nach § 23 Abs. 1 Verordnung liber das Haushaltswesen der Kommunen im Land
Nordrhein-Westfalen (Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen — KomHVO NRW)
die ihr zustehenden Forderungen vollstdndig zu erfassen und rechtzeitig durchzusetzen. Hierbei
sollte sie zusétzlichen Aufwand vermeiden. Der Zahlungseingang ist zu (iberwachen. Sobald
eine Forderung entsteht, sollte daher unverziiglich die Sollstellung durch die jeweils zustandige
Organisationseinheit erfolgen. Ungeklérte Zahlungsausgénge sollten eine Ausnahme darstellen.

Ungeklarte Ein- und Auszahlungen Beckum 2020 bis 2024

Neue ungeklarte Einzahlungen 8.154 ‘ 7.099 ‘ 7.552 ‘ 7.661 ‘ 7.585
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Neue ungeklarte Auszahlungen 206 209 210 175 188
Bestehende ungeklarte Einzahlungen zum Stichtag 153 158 120 168 209
Bestehende ungeklarte Auszahlungen zum Stichtag 2,00 1,00 1,00 1,00 0,00

Ungeklarte Auszahlungen sollten unterjahrig nur in geringem Maf3e vorkommen. Grundsatzlich
darf eine Stadt keine Auszahlungen tatigen, die sie nicht zuordnen kann. Insgesamt gelingt es
der Stadt Beckum ihre neuen ungeklarten Auszahlungen zum Stichtag (01. Januar eines jeden
Jahres) 2024 vollstédndig und in den Ubrigen Jahren fast vollstdndig abzuarbeiten. Nach Aus-
kunft der Stadt handelt es sich dabei um Abbuchungen von Banken, denen noch keine Sollstel-
lung vorausging, z. B. fir Kontoflihrungsgebtihren.

Bei den neuen ungeklarten Einzahlungen gelingt der Stadt Beckum dagegen kein vollstandiger
Abbau zum Stichtag. Die neuen ungeklarten Einzahlungen resultieren u. a. aus fehlenden Soll-
stellungen der Fachdienste. Die Sollstellung ist systembedingt in Beckum nur an die Bescheid-
erstellung geknupft, wenn Schnittstellen zwischen den Programmen bestehen. Das ist bei-
spielsweise bei Elternbeitrdgen, VHS-Geblhren, Krankentransporten, Verkehrsordnungswidrig-
keiten oder dem gesamten Veranlagungsbereich der Fall. Die Stadt bietet bei Verkehrsord-
nungswidrigkeiten die Mdglichkeit, den Betrag per QR-Code?® zu zahlen. Uber diesen kénnen
die Zahlungspflichtigen die Forderung der Stadt sofort und bequem online zahlen. Die Sollstel-
lung der Forderung erfolgt hier jedoch nicht unmittelbar, was in der Folge zu einer hohen Zahl
ungeklarter Einzahlungen flhren kann.

Im Verhaltnis zu den Einzahlungen hat die Stadt Beckum mehr ungeklarte Zahlungseingange
als mindestens 75 Prozent der Vergleichskommunen:

Neue ungekldrte Zahlungseingénge je 10.000 Einzahlungen 2024

Minimum 21
1. Viertelwert 132
2. Viertelwert (Median) 365
3. Viertelwert 850
Beckum 1.601

Maximum 1.778

25 Quick Response Code
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In den interkommunalen Vergleich sind 34 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

COMBONG & S & W ® O o0 ®e o . 0

21 1.778

®Vergleichskommunen M Median Beckum

Die Bearbeitung von ungeklarten Zahlungseingangen und -ausgangen bindet sowohl im Fach-
dienst 21, als auch dezentral in den zustandigen Fachdiensten personelle Ressourcen. Um der
Anforderung des § 23 Abs. 1 KomHVO gerecht zu werden, bedarf es u. a. der aktiven Mitwir-
kung der Fachdienste. Deren Sollstellung ist Grundvoraussetzung fiir die Erfassung von Forde-
rungen und der automatisierten Verarbeitung von Zahlungseingangen. Die Automatisierung
fuhrt zur Vermeidung von unnétigen manuellen Nacharbeiten.

Daneben kann die Stadt Beckum ohne Sollstellung die Forderung nicht Gberwachen und beitrei-
ben. Bleibt die Zahlung einer solchen Forderung aus, kann dies nur manuell in den Fachdiens-
ten nachgehalten werden. Erwartungsgemaf fiihrt dies neben dem entstehenden Mehraufwand
flr eingehende Zahlungen auch zu Zahlungsausfallen fiir nicht erfasste bzw. nachgehaltene
Forderungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte die Anzahl ihrer unterjahrig auftretenden ungeklarten Einzahlungen
reduzieren. Sie sollte die Griinde fir fehlende Sollstellungen systematisch erfassen und
modgliche Gegenmallnahmen ergreifen.

243 Prozessbetrachtungen

Erganzend zu den zuvor genannten Aspekten nehmen die Prozesse im Forderungsmanage-
ment Einfluss auf den Erfolg in der Zahlungsabwicklung sowie die dafir entstehenden Aufwen-
dungen.

Im Forderungsmanagement geht es insbesondere um die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiil-
lung. Das Forderungsmanagement verfolgt daher u. a. das Ziel, Forderungsausfalle zu vermei-
den und die Liquiditat zu verbessern bzw. langfristig zu sichern. Vorbeugende MaRnahmen zur
Entstehung sowie eine lickenlose Uberwachung von Forderungen und ein effektives Mahnver-
fahren tragen maRgeblich zur Erreichung dieser Ziele bei. Jede Forderung, die beglichen ist,
muss nicht weiterverfolgt werden. Neben der Reduzierung des Aufwandes in der Zahlungsab-
wicklung und Vollstreckung hat dies direkten Einfluss auf die Liquiditat der Stadte. Darlber hin-
aus gilt grundsatzlich, je schneller die Beitreibung einer Forderung erfolgt, desto grofier ist die
Wahrscheinlichkeit, dass die offene Forderung beglichen wird. Ein gutes Forderungsmanage-
ment beginnt bereits in den dezentralen Organisationseinheiten.

In dieser Prifung betrachtet die gpaNRW zwei Prozesse. Zum einen den Prozess von der Ent-
stehung einer Forderung bis zur Ubergabe an die Vollstreckung und zum anderen den Prozess
im Zusammenhang mit E-Payment.
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2431 Prozess Umgang mit Forderungen

+ Feststellung
Die Durchlaufzeiten zwischen Zahlungsaufforderung und méglicher Ubergabe an die Voll-
streckung sind in Beckum unterdurchschnittlich. 2024 flihren nicht einmal die Halfte aller
Mahnungen zu einem Ausgleich der Forderungen.

Die Zahlungspflichtigen sollten bei der Zahlung einer Forderung unterstiitzt werden. Die Durch-
laufzeiten im Prozess sollten méglichst kurz und generell einheitlich geregelt sein. Ein Zah-
lungsziel von bis zu 14 Tagen ist grundsétzlich vertretbar. Mit Entstehung der Forderung sollte
die Stadt eine Sollstellung veranlassen.

Eine Stadt sollte féllige Forderungen zeitnah verfolgen. Dafiir sollte die Stadt mindestens mo-
natliche, automatisierte Mahnintervalle einrichten. Die Ubergabe der offenen Forderung an die
Vollistreckung sollte ebenfalls automatisiert mit einem zweiten Mahnintervall erfolgen. Unnétige
Prozessschritte sollte die Stadt vermeiden.

In der Prufung beschrankt sich die gpaNRW auf den Teilprozess von der Entstehung der Forde-
rungen bis zur ggf. notwendigen Ubergabe an die Vollstreckung. Dabei liegt der Fokus auf eini-

gen wesentlichen Aspekten, die in vorangegangen Priifungen aufgefallen sind und haufig Opti-

mierungspotenzial bieten.

Fristen und Mahnintervalle

Tage zwischen Zahlungs-
aufforderung und Falligkeit der 30,00 6,00 14,00 21,00 30,00 34,00 35
Forderung

Tage zwischen Falligkeit der
Forderung und Bericksichtigung 7,00 5,00 7,50 12,00 14,00 25,00 39
fur den Mahnlauf

Tage zwischen den Mahnlaufen 7,00 7,00 14,00 14,00 20,50 60,00 35
Tage zwischen erstem Mahnlauf

und Ubergabe an die Vollstre- 14,00 10,00 14,00 14,00 28,00 60,00 38
ckung

Mégliche Laufzeit zwischen Zah-
lungsaufforderung und Ubergabe 51,00 33,00 45,25 55,00 63,00 100 34
an die Vollstreckung in Tagen

Die Stadt Beckum hat fiir ihre Forderungen ein eher langes Zahlungsziel von 30 Tagen festge-
legt. Begleicht eine Zahlungspflichtige bzw. ein Zahlungspflichtiger die Forderung nicht inner-
halb dieser Frist, berlcksichtigt die Stadt diese nach sieben Tagen fur den Mahnlauf. Beckum
fuhrt wochentlich (immer montags) Mahnlaufe durch. Die Stadt Ubergibt die Forderung 14 Tage
nach dem ersten Mahnlauf an die Vollstreckung, soweit diese Frist ohne Zahlungseingang oder
Kontaktaufnahme durch die Schuldnerin bzw. den Schuldner verstreicht.

Handelt es sich bei der Zahlungspflichtigen um eine Behodrde oder Krankenkasse, berticksich-
tigt die Stadt Beckum langere Fristen. Die Tage zwischen der Falligkeit der Forderung und der
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Berlcksichtigung fur den Mahnlauf betragt in diesem Fall 28 Tage. Die Forderung Ubergibt sie
in diesem Fall erst 21 Tage nach der ersten Mahnung an die Vollstreckung.

Die mogliche Laufzeit zwischen Zahlungsaufforderung und Vollstreckung liegt in Beckum, so-
weit die Zahlungspflichtige keine Behorde oder Krankenkasse ist, bei 51 Tagen. Dies liegt vor
allem am eher langen Zahlungsziel.

Grundsatzlich gilt, dass die Wahrscheinlichkeit eine Forderung zu erhalten steigt, je schneller
diese beigetrieben wird. Jede offene Forderung bedeutet fehlende Liquiditat, die die Stadt
Beckum unter Umstanden kreditfinanziert ausgleichen miisste. Dies wirde die Gesamtverbind-
lichkeiten der Stadt erhéhen (vgl. Teilbericht ,1. Finanzen®).

Im Jahr 2024 entfielen in Beckum auf eine Anzahl von 47.366 Einzahlungen 7.457 Mahnungen.
Interkommunal verglichen musste die Stadt Gberdurchschnittlich viele Forderungen anmahnen.

Anteil Mahnungen an Einzahlungen in Prozent 2024

Minimum 3,72
1. Viertelwert 11,88
2. Viertelwert (Median) 13,91
Beckum 15,74
3. Viertelwert 16,69
Maximum 37,60

In den interkommunalen Vergleich sind 37 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

@ W  SoOABIE 60 98D o0 &

3,72 37,60

®Vergleichskommunen MMedian Beckum

Je mehr Mahnungen durch eine vollstdndige Zahlung Erfolg haben, desto weniger belastet wird
im Anschluss die Vollstreckung. Die ,Erfolgsquote Mahnung in Prozent* verdeutlicht, wie viele
Schuldnerinnen bzw. Schuldner auf die Mahnung reagieren, bevor die Zahlungsabwicklung die
Uberféalligen Forderungen an die Vollstreckung Ubergibt.
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Erfolgsquote Mahnung in Prozent

46,24 13,92 46,24 ‘ 59,94 ‘ 69,65 ‘ ‘
In Beckum ist die Erfolgsquote der Mahnungen riicklaufig. Wahrend von 2020 bis 2023 noch
durchschnittlich 51,75 Prozent der Mahnungen zum Ausgleich der Forderungen flihrten, haben
2024 weniger als die Halfte der Mahnungen Erfolg. Beckum gehoért damit zum Viertel der mittle-
ren kreisangehdrigen Stadte mit der geringsten Erfolgsquote. Ein Grund kdnnte sein, dass die
Anzahl der Tage zwischen ersten Mahnlauf und Ubergabe an die Vollstreckung mit 14 Tagen
eher gering ist.

93,97 33

+ Empfehlung
In Hinblick auf die unterdurchschnittliche Erfolgsquote Mahnungen in Prozent sollte die Stadt
Beckum ihre Fristen im Prozess zum Umgang mit Forderungen tberprifen und optimieren.

2432 Prozess E-Payment

» Feststellung
Die Stadt Beckum bietet bereits mehrere elektronische Zahlungsmdéglichkeiten an. lhre
schriftlichen Regelungen zum E-Payment kann die Stadt noch ausweiten.

Eine Stadt hat nach § 7 des Gesetzes zur Férderung der elektronischen Verwaltung in Nord-
rhein-Westfalen (E-Government-Gesetz Nordrhein-Westfalen - EGovG NRW) fiir elektronisch
durchgefiihrte Verwaltungsverfahren mindestens ein elektronisches Zahlungsverfahren anzu-
bieten.

In diesem Zusammenhang sollte die Stadt grundlegende Aspekte regeln und die Méglichkeiten,
die das E-Payment bietet, nutzen. Das Angebot von E-Payment sollte in der Verwaltung fl&-
chendeckend zur Verfiigung stehen und aktiv vorangetrieben werden. Eine Stadt sollte darauf
hinwirken, dass Zahlungspflichtige die zur Verfligung stehenden Methoden kennen und nutzen.

Die Stadt Beckum begegnet dem Thema E-Payment offen und sieht hierin einen Mehrwert.

Die Stadt bietet E-Payment flr verschiedene Dienstleistungen an. So kénnen z. B. Parkgebuih-
ren Uber die Apps verschiedener externer Dienstleister beglichen werden. Die Nutzung der
Apps ist dabei ein zusatzliches Angebot. Ebenso kdnnen Parkende die Parkgeblhren bar oder
per Karte an den Parkautomaten entrichten. Auch Online-Dienstleistungen (z. B. Dienstleistun-
gen der Meldebehdrde, Gewerbeangelegenheiten) kdnnen Zahlungspflichtige mithilfe elektroni-
scher Bezahldienste oder Kreditkarte zahlen. Gleiches gilt fiir den Online-Erwerb von Tickets fir
kulturelle Veranstaltungen oder die stadtischen Bader.

Digitale Bezahlmethoden tragen dazu bei, den Aufwand fir Zahlungspflichtige gering zu halten.
Diese kénnen Zahlungsverpflichtungen direkt leisten. Das erhdht die Zahlungsbereitschaft und
reduziert die Gefahr von vergessenen Zahlungsverpflichtungen. Zudem werden Zahlungen im
E-Payment oftmals schneller verbucht und die Uberschreitung von Falligkeiten wird reduziert.

In der Dienstanweisung fir das Finanzwesen regelt die Stadt Beckum zulassige Zahlungsmittel.
Neben Bargeld, Schecks, Geld-, Debit- und Kreditkarten lasst sie Zahlungen mithilfe von
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elektronischen Bezahldiensten zu. Weitere Regelungen zum Einsatz von E-Payment enthalt die
Dienstanweisung nicht. Strategische Vorgaben, z. B. in Form von Zielvorgaben, raumen den di-
gitalen Bezahlmethoden eine groRere Bedeutung ein und schaffen Verbindlichkeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte strategische Vorgaben fiir das E-Payment treffen und hierzu schrift-
liche Regelungen treffen.

Angepasst an ihre konkreten Bedurfnisse und die ortlichen Verhéltnisse sollte die Stadt die
nachstehenden Mindestinhalte festlegen:

o Der Anwendungsbereich sollte den flachendeckenden Einsatz von E-Payment ermdgli-
chen bzw. mindestens dort vorschreiben, wo auch digitale Leistungen angeboten werden.

¢ Die wesentlichen Ziele und Grundsatze ihres E-Payment sollte die Stadt verbindlich
festlegen. Solche Ziele kénnten z. B. die Reduzierung offener Forderungen durch direkte
Bezahlung und die Minimierung von Mahnungen sein.

¢ Zum Geltungsbereich der Regelungen sollten neben dem Kernhaushalt auch eventuelle
Ausgliederungen der Stadt gehdren.

o Bestimmte Bezahlmethoden sollten geregelt sein. Die Stadt kann ihre Nutzung explizit
ausschlieBen oder in einem bestimmten Rahmen zulassen.

o Zustandigkeiten und Entscheidungsbefugnisse sollten eindeutig geregelt werden.

Die Stadt Beckum kann daneben weitere Aspekte in ihre Festlegungen aufnehmen. Begriffsbe-
stimmungen oder Vorgaben zur Messung der Zielerreichung und Risikoabsicherung kénnten
eine Dienstanweisung in diesem Bereich gegebenenfalls sinnvoll erganzen.

2.5 Vollstreckung

» Feststellung
Der Bestand der Vollstreckungsforderungen liegt in Beckum auf einem hohen Niveau. Er
nimmt jahrlich zu. Mit hohem Personaleinsatz erledigt Beckum mehr als 90 Prozent der ab-
gewickelten eigenen Vollstreckungsforderungen erfolgreich.

Eine Stadt sollte die Bearbeitung der Vollstreckungsforderungen wirtschaftlich durchfiihren. Die
Anzahl von Vollstreckungsforderungen sollte sie méglichst gering halten.

Werden Forderungen nicht beglichen, kann die Stadt diese in der Regel als eigene Vollstre-
ckungsstelle nach dem Verwaltungsvollstreckungsgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW - VwWVG NRW) beitreiben. Einen wesentlichen Teil der
Arbeit der Beschaftigten in der Vollstreckung nimmt daher die Bearbeitung der Vollstreckungs-
forderungen in Anspruch.

Zu den Aufgaben der Vollstreckung zahlen vor allem
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o die Vollstreckung von 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen im In-
nendienst,

e die Vollstreckung von o6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen im Au-
Rendienst sowie

e die Vollstreckung in das bewegliche und unbewegliche Vermoégen einschlielllich der
Bearbeitung von Insolvenzen, Versteigerungen usw.

2.51 Aufwendungen

Die Stadt Beckum setzte 2024 fiir die Bearbeitung der Vollstreckungsforderungen 5,33 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,30 Vollzeit-Stellen fir den Overhead ein.

Hierflr entstanden 2024 Personal- und Sachaufwendungen?é in Hoéhe von 472.790 Euro.

Daraus resultieren Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung in Héhe von 137
Euro. Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Beckum damit wie folgt:

Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung in Euro 2020 bis 2024

160
140 |
o0 | M
100 |
80,00 |
60,00 |
40,00 |

20,00 |

0,00 ' : ,
2020 2021 2022 2023 2024

Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) ~—Beckum

Der Vergleichskorridor erfasst den Wertebereich der Stadt zwischen dem ersten und dritten
Viertelwert. Oberhalb und unterhalb des Vergleichskorridors liegen die jeweils 25 Prozent der
Stadte mit den héchsten bzw. niedrigsten Werten.

Die Tabelle 3 in der Anlage enthalt die Werte zur Abbildung.

Gemessen an den abgewickelten Vollstreckungsforderungen sind die Personal- und Sachauf-
wendungen in der Vollstreckung der Stadt Beckum bis 2023 héher als bei drei Vierteln der

26 KGST-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes® in der jeweils aktuellen Fassung
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anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen. 2024 erzielt die Stadt Beckum eine bessere,
aber immer noch Uberdurchschnittliche Positionierung im interkommunalen Vergleich.

Im Zeitverlauf schwanken die Aufwendungen je abgewickelter Vollstreckungsforderung. Der
Stadt ist es im unterschiedlichen Umfang gelungen, ihre Vollstreckungsforderungen abzuwi-
ckeln. Nahere Informationen hierzu enthalt das folgende Kapitel ,2.5.2 Vollstreckungsforderun-
gen“.

Neben der Anzahl der abgewickelten Vollstreckungsforderungen bestimmt die H6he der jeweili-
gen Personal- und Sachaufwendungen den Kennzahlenwert. Auf diese hat wiederum der Stel-
lenumfang sowie die Wertigkeit der Stellen Einfluss. Die Zahl der vollzeitverrechneten Stellen ist
in Beckum sowohl firr die Sachbearbeitung in der Vollstreckung, als auch fir den Overhead
hoch. Die Stadt gehért jeweils zum Viertel der Kommunen mit der héchsten Stellenausstattung.

2.5.2 Volistreckungsforderungen

Vollstreckungsforderungen sind alle von der Mahnung in die Vollstreckung Gbergegangenen
Forderungen. Hinzu kommen ggf. Forderungen, die nicht gemahnt werden miissen und Forde-
rungen von Dritten. Jede nicht durch Zahlung beglichene Forderung ist eine einzelne Vollstre-
ckungs(haupt)forderung. Alle zur Hauptforderung zahlenden Nebenforderungen werden ge-
meinsam mit der Hauptforderung als eine Vollstreckungsforderung gewertet.

Auch die Vollstreckungsankindigungen sind der Vollstreckung zugehorig. Viele Vollstreckungs-
stellen setzen mit einer Vollstreckungsankindigung die Zahlungspflichtigen Uber die weitere
Vorgehensweise in Kenntnis.

Die nachstehenden Kennzahlen zu den Vollstreckungsforderungen lassen Rickschlisse auf
die Arbeit in der jeweiligen Stadt zu. Sie zeigen, wie hoch die Belastung in der Vollstreckung ist
und ob Riickstande bestehen sowie deren Entwicklung. Wir erfassen die Daten tiber mehrere
Jahre und stellen diese zuséatzlich in den interkommunalen Vergleich.

Volistreckungsforderungen Beckum 2020 bis 2024

Bestehende Vollstreckungsforderungen zum 01. Januar 6.241 7.198 7.738 8.388 9.038
Erhaltene neue Vollstreckungsforderungen 4.529 4.081 4.115 3.750 4.560
Abgewickelte Vollstreckungsforderungen 3.572 3.541 3.465 3.100 3.452
An andere Kommunen abgegebene eigene Forderungen 129 126 133 61 33

Die Stadt Beckum hat von 2020 bis 2024 weniger Vollstreckungsforderungen abgewickelt, als
sie neue erhalten hat. Dadurch haben sich die bestehenden Vollstreckungsforderungen in die-
sem Zeitraum um rund 45 Prozent auf 9.038 Vollstreckungsforderungen erhdht. Bis 2023 hat
sich die Anzahl der abgewickelten Vollstreckungsforderungen jahrlich reduziert. 2024 hat
Beckum wieder ahnlich viele Vollstreckungsforderungen abgewickelt wie 2022.

Bei der Entwicklung der Vollstreckungsforderungen ist die gesetzliche Anderung im Zusammen-
hang mit den Forderungen des Westdeutschen Rundfunks Kéln (WDR) zu bertiicksichtigen.
Zum 01. Dezember 2021 wurde der WDR selbst zur Vollstreckungsbehdrde. Stufenweise wurde
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die Aufgabe der Vollstreckung der WDR-Forderungen damit in die Zustandigkeit des WDR
ibertragen. Zum 01. Januar 2024 ist die Ubertragung abgeschlossen. Auch die an die Stadte in
Auftrag gegebenen ,Altfalle“ wurden von diesen zuriick zu geben. Die Ubertragung der WDR-
Forderungen in der Stadt Beckum hat Mitte Oktober 2022 stattgefunden. Dies spiegelt sich in
den abgewickelten Forderungen 2022 und den neu erhaltenen Vollstreckungsforderungen so-
wie abgewickelten Vollstreckungsforderungen des Folgejahres wider.

2521 Neue Vollstreckungsforderungen

Sofern die Mahnung erfolglos war, werden die offenen Forderungen von der Zahlungsabwick-
lung an die Vollstreckungsstelle weitergeleitet. Diese stellt grundsatzlich bei jeder neuen Forde-
rung Ermittlungen zum Schuldenden an und leitet entsprechende Vollstreckungsmallnahmen
ein. Aufgrund der manuellen und individuellen Sachbearbeitung bedeutet jede neue Forderung
im Vergleich zur Zahlungsabwicklung einen deutlich hdheren Personaleinsatz. Ergdnzend zu
den eigenen Forderungen hat eine Vollstreckungsstelle Amtshilfeersuchen anderer Behdrden
zu bearbeiten. Nach § 4 Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Ver-
waltungsverfahrensgesetz NRW — VwVfG NRW) ist sie dazu verpflichtet. Dies erfolgt ohne eine
Gegenleistung in Form einer Geblihr oder Ahnlichem. Aus diesem Grund bezieht die gpaNRW
auch die Amtshilfeersuchen in die Analyse ein.

Neue Volistreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle 2024

Minimum 434
1. Viertelwert 663
Beckum 856
2. Viertelwert (Median) 999
3. Viertelwert 1.259

Maximum 1.964

In den interkommunalen Vergleich sind 32 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

wown o ¢ o wllhe o0 o o oo ¢ oo @

434 1.964

®Vergleichskommunen M Median Beckum
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Die neuen Vollstreckungsforderungen je Vollzeitstelle liegen in der Stadt Beckum im interkom-
munalen Vergleich unter dem Median. Der unterdurchschnittliche Kennzahlenwert ergibt sich
trotz einer eher hohen Anzahl an neuen Vollstreckungsforderungen vor allem aus einem ver-
gleichsweise hohen Anteil an eingesetzten Stellen in der Vollstreckung.

25.2.2 Abgewickelte Vollstreckungsforderungen

Die Vollstreckungsforderungen kann die Stadt entweder durch vollstandige Zahlung oder auf
andere Weise abwickeln. Als erfolgreich abgewickelt zahlen alle Vollstreckungsforderungen, die
durch Direktzahlung, Aufrechnung, Ratenzahlung, Pfandung usw. abgeschlossen wurden. Auf
andere Weise erledigt werden Vollstreckungsforderungen durch Niederschlagung, Erlass, Aus-
buchung, Ruckgabe oder Ricknahme.

Abgewickelte Volistreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung 2024

Minimum 399
1. Viertelwert 641
Beckum 648
2. Viertelwert (Median) 955
3. Viertelwert 1.149

Maximum 2.305

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

o oo/ o s> o @ & * 000 ®

399 2.305

®Vergleichskommunen MMedian Beckum

Obwohl die Zahl der Vollstreckungsforderungen je Vollzeitstelle gestiegen sind, gehort die
Stadt Beckum 2024 zur Halfte der Kommunen, die eine geringere Anzahl an Vollstreckungsfor-
derungen je Vollzeit-Stelle abwickelt.

Das Ziel einer Stadt sollte es sein, moglichst viele ihrer Vollstreckungsforderungen erfolgreich
abzuwickeln. Inwieweit dies der Stadt Beckum gelingt, betrachten wir folgend:
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Ergédnzende Kennzahlen zu den abgewickelten Vollstreckungsforderungen in Prozent 2024

Anteil erfolgreich abgewickelte
eigene Vollstreckungsforderun-

. 79,78 16,50 50,57 59,79 71,81 80,34 28
gen an abgewickelten Vollstre-
ckungsforderungen
Anteil Niederschlagungen an
abgewickelten Vollstreckungs- 1,16 0,00 1,00 2,97 3,66 14,40 32

forderungen

Anteil abgewickelte
Vollstreckungsforderungen fur
Amts- und Vollstreckungshilfe 13,59 8,03 15,40 25,15 31,15 50,35 32
an abgewickelten
Vollstreckungsforderungen

Anteil abgewickelte
Vollstreckungsforderungen fiir
freiwillige Vereinbarungen an 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 31,66 31
abgewickelten
Vollstreckungsforderungen

Von den abgewickelten Vollstreckungsforderungen entfallen 13,59 Prozent auf abgewickelten
Vollstreckungsforderungen fir Amts- und Vollstreckungshilfe. Der Anteil der Niederschlagungen
spielt mit 1,16 Prozent in Beckum, wie auch in vielen anderen Stadten, eine untergeordnete
Rolle. Die Stadt schlagt weniger Vollstreckungsforderungen nieder als die Halfte der mittleren
kreisangehdrigen Kommunen. Dies wiederum kann zu einem hohen Anteil an bestehenden
Vollstreckungsforderungen fihren. Diese betrachten wir im nachfolgenden Kapitel ,2.5.2.3 Be-
stehende Vollstreckungsforderungen®.

Die verbliebenen 5,47 Prozent wickelt Beckum auf sonstige Weise, beispielsweise durch Erlass
(z. B. niedrige Elternbeitrage durch Einkommensnachweis) oder Ausbuchung (z. B. Verjahrung
von Verkehrsordnungswidrigkeiten) ab.

Beckum kann mehr als drei Viertel ihrer Vollstreckungsforderungen erfolgreich durch Direktzah-
lung, Aufrechnung, Ratenzahlung, Pfandung usw. abwickeln. Die Stadt erzielt damit bessere Er-
gebnisse als die librigen Vergleichskommunen. Dies spiegelt sich auch in der Erfolgsquote?”
Vollstreckung wider. Diese liegt 2024 bei 92,32 Prozent. Beckum wickelt mehr eigene Vollstre-
ckungsforderungen erfolgreich ab, als mindestens 75 Prozent der Vergleichskommunen. Auch
in den Vorjahren erreicht die Stadt Beckum eine Erfolgsquote Vollstreckung von jeweils mehr
als 90 Prozent.

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

27 Erfolgsquote Vollstreckung in Prozent: Erfolgreich abgewickelte eigene Vollstreckungsforderungen / Abgewickelte eigene Vollstre-
ckungsforderungen
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Erfolgsquote Vollstreckung in Prozent 2024

® o e @0 @ onllnoene oo

24,05 96,65

®Vergleichskommunen MMedian Beckum

2523 Bestehende Vollstreckungsforderungen

Ein hoher Bestand an Vollstreckungsforderungen stellt grundsatzlich eine Belastung fiir die Be-
schaftigten in der Vollstreckungsstelle dar. Alle offenen Vollstreckungsforderungen sind zu
Uberwachen und in regelmaBigen Abstanden sind neue Ermittlungen anzustellen. Zudem birgt
insbesondere ein hoher Anteil an Ordnungswidrigkeiten eine erhéhte Gefahr von Verjahrungen.
Ziel der Stadte sollte es daher sein, den Bestand mdglichst gering zu halten und die personellen
Ressourcen wirtschaftlich einzusetzen.

Bestehende Vollstreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung 2024

Minimum 132
1. Viertelwert 452
2. Viertelwert (Median) 683
3. Viertelwert 1.126
Beckum 1.696

Maximum 4536

In den interkommunalen Vergleich sind 30 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

cooamnillo 0o ® o o & @

132 4.536

®Vergleichskommunen M Median Beckum

Wie in Kapitel ,2.5.2 Vollstreckungsforderungen® beschrieben, nimmt der Bestand der Vollstre-
ckungsforderungen in Beckum jahrlich zu. Im Ergebnis kann das Personal die jahrlich neu
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entstehenden Vollstreckungsforderungen nicht vollstdndig abarbeiten. Das zeigt sich auch an
der Kennzahl ,Bestehende Vollstreckungsforderungen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung®. Wah-
rend diese 2020 und 2021 noch den Median stellen, sind sie seit 2022 Gberdurchschnittlich und
2024 sogar im hochsten Vergleichsviertel des interkommunalen Vergleichs.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte MaRnahmen ergreifen, um einen weiteren Anstieg ihrer bestehen-
den Vollstreckungsforderungen zu vermeiden. Sie sollte prifen, wann die Weiterverfolgung
einer Forderung noch lohnenswert erscheint.
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2.6

Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Prifung 2024/2025 - [Handlungsfeld]

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Einzahlungen
Aufgrund fehlender Sollstellungen hat die Stadt Beckum eine hohe Anzahl DI..e Stadt. Beckum sollte dle. Anzahlllhrer untgrjahr_l_g auft[etenden unge-
N . S . L klarten Einzahlungen reduzieren. Sie sollte die Griinde fir fehlende Soll-
F1 neuer ungeklarter Einzahlungen. Dies fiihrt zu einem unnétigen Mehrauf- 67  E1 . . 69
. . stellungen systematisch erfassen und mégliche GegenmafRnahmen er-
wand in der Zahlungsabwicklung. .
greifen.
Prozessbetrachtungen
Die Durch!aufze|ten ZWISChe.n Zghlungsaufforderung und mogllcher Ub?r- In Hinblick auf die unterdurchschnittliche Erfolgsquote Mahnungen in
gabe an die Vollstreckung sind in Beckum unterdurchschnittlich. 2024 fiih- ) . . .
F2 . ) L . ) 70 E2 Prozent sollte die Stadt Beckum ihre Fristen im Prozess zum Umgang 72
ren nicht einmal die Hélfte aller Mahnungen zu einem Ausgleich der Forde- . . . i
mit Forderungen (berpriifen und optimieren.
rungen.
Die Stadt Beckum Fnetet bereits mehrere elektronische Zahlupgsmogllchkel— Die Stadt Beckum sollte strategische Vorgaben fiir das E-Payment tref-
F3 ten an. lhre schriftlichen Regelungen zum E-Payment kann die Stadt noch 72 E3 . e 73
. fen und hierzu schriftliche Regelungen treffen.
ausweiten.
Volistreckung
Der Bestand der Vollstreckungsforderungen liegt in Beckum auf einem ho- Die Stadt Beckum sollte Mafinahmen ergreifen, um einen weiteren An-
F4 hen Niveau. Er nimmt jahrlich zu. Mit hohem Personaleinsatz erledigt 73 E4 stieg ihrer bestehenden Vollstreckungsforderungen zu vermeiden. Sie 80

Beckum mehr als 90 Prozent der abgewickelten eigenen Vollstreckungsfor-
derungen erfolgreich.

sollte prufen, wann die Weiterverfolgung einer Forderung noch lohnens-
wert erscheint.
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Tabelle 2: Einzahlungen je Vollzeit-Stelle Zahlungsabwicklung 2020 bis 2024

2. Viertelwert (Me-

Beckum Minimum 1. Viertelwert dian) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2020 12.462 7.144 11.583 13.228 17.351 38.771 36
2021 11.755 7.705 11.536 13.879 16.683 41.957 37
2022 12.629 7.605 11.310 14.233 17.217 41.739 37
2023 13.568 7.322 12.137 14.409 17.700 47.214 36
2024 15.379 7.287 12.198 15.064 18.989 40.412 37

Tabelle 3: Aufwendungen je abgewickelte Vollstreckungsforderung in Euro 2020 bis 2024

2. Viertelwert (Me-

Beckum Minimum 1. Viertelwert dian) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte
2020 121 33,26 59,55 81,36 111 215 28
2021 142 31,22 60,40 79,97 114 195 29
2022 123 20,95 61,13 74,69 106 205 30
2023 142 26,65 59,82 84,90 115 232 30
2024 137 39,11 82,32 95,96 141 240 30
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gpPANRW

3. Gremienarbeit

3.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Beckum im Prifgebiet Gremi-
enarbeit stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgeflihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Die Uberdrtliche Prifung der gpaNRW fiir das Prifgebiet Gremienarbeit erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem sich u. a. die Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW),
die Verordnung Uber die Entschadigung der Mitglieder kommunaler Vertretungen und Aus-
schusse (Entschadigungsverordnung — EntschVO NRW) sowie weitere Regelungen zu digitalen
bzw. hybriden Gremiensitzungen in der Uberarbeitung befanden. Die Priifung greift den Norm-
bestand des jeweiligen Jahres auf. Spatere Anpassungen des Landesgesetzgebers bleiben bei
der Kennzahlenerhebung unbertcksichtigt.

Dariiber hinaus startete die Uberdrtliche Prifung der flinften Prifungsrunde der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen in dem Jahr der Kommunalwahl 2025. Folglich bezieht sich das IKO-
Vergleichsjahr 2024 auf den Zeitpunkt vor den Kommunalwahlen. Dort, wo es inhaltlich sinnvoll
ist, stellt die gpaNRW Veranderungen und Entwicklungen, die sich durch die Kommunalwahl er-
geben haben, dar.

Gremienarbeit

Der Rat der Stadt Beckum hat im Jahr 2004 die Anzahl der Ratsmitglieder gemaf § 3

Abs. 2 KommunalWahlG um sechs Ratsmitglieder reduziert. Der Rat hat sich nach der Kommu-
nalwahl 2020 und 2025 mit der Ausschussstruktur befasst. Diese orientiert sich an der Verwal-
tungsgliederung.

Die Stadt Beckum hat ein hohes Antragsvolumen der Fraktionen. Aufgrund der Vielzahl der
Themen tagen die Gremien berdurchschnittlich oft. Das hohe Antragsvolumen fiihrt zu einer
Belastung des stadtischen Personals, welches mit der Vorbereitung der Antréage beschéaftigt ist.
Die Stadt Beckum sollte deshalb verschiedene Lésungsmdglichkeiten erértern um das Antrags-
volumen zu reduzieren.

Die Ratsmitglieder der Stadt Beckum erhalten eine pauschale Aufwandsentschadigung.
Dadurch sind die Aufwendungen im Vergleich zu den anderen mittleren kreisangehérigen Stad-
ten niedrig.

Auch gewahrt die Stadt Beckum Verdienstausfall, Haushaltsfiihrungsentschadigung sowie
Fahrtkosten entsprechend den Regelungen der GO NRW und EntschVO NRW.

Die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder gewahrt die Stadt Beckum
gemaR Erlass. Eine regelmaRige Uberpriifung der Fraktionszuwendung erfolgte bei der Stadt
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Beckum nicht. Die Stadt hat nach der Kommunalwahl eine Bedarfsberechnung durchgefihrt
und die Hohe der Fraktionszuwendungen angepasst.

Die Stadt Beckum bietet papierlose Gremienarbeit an. Das Angebot wird nicht von allen Gremi-
enmitglieder angenommen. Digitale und hybride Gremiensitzungen kann die Stadt Beckum
nicht durchfihren. Um auch in Krisenzeiten sicher agieren zu kénnen, sollte sich die Stadt
Beckum mit den formalen Anforderungen von digitalen und hybriden Gremiensitzungen ausei-
nandersetzen.

Die Veroffentlichungspflichten nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz NRW halt die Stadt
Beckum ein.

3.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Stadt nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemein-
deordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen wir
als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Stadte
gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Stadt und
weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

3.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die kommunale Gremienarbeit ist grundgesetzlich verankerter Bestandteil der kommunalen
Selbstverwaltung. Auf der einen Seite wird sie stark gepragt durch landesgesetzliche Vorgaben.
Andererseits beeinflussen individuelle 6rtliche Gegebenheiten sowie die kommunale Selbstver-
waltung die Gremienarbeit der Stadt Beckum. Die Arbeit der demokratisch gewahlten Vertre-
tungskérperschaften ist dabei vielschichtig. Sie wird durch Schlisselakteure wie Parteien, Frak-
tionen, Verwaltung und Blirgerschaft gepragt. Die kommunale Gremienarbeit ist daher keine ori-
ginare oder alleinige Verwaltungstatigkeit, sondern ein Zusammenspiel der ehrenamtlichen
Kommunalpolitik und der Verwaltung.

Die gpaNRW betrachtet den finanziellen Ressourceneinsatz im Zusammenhang mit nicht-mo-
netdren Aspekten sowie wesentlichen Steuerungs- und Kontrollmechanismen. Wir analysieren
hierbei auch, ob die Verwaltung die vom Landesgesetzgeber normierten formalen Anforderun-
gen an die ortliche Gremienarbeit einhalt.

Die Prufung untergliedern wir hierbei in

¢ die ortliche Gremienstruktur,
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e das Sitzungsmanagement,

¢ die Aufwendungen fir Gremienmitglieder,

e die Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder,
o die Digitalisierung der Gremienarbeit sowie

e die Umsetzung der Verdffentlichungspflicht nach dem Korruptionsbekdmpfungsgesetz
Nordrhein-Westfalen (KorruptionsbG NRW).

Die gpaNRW gibt Hinweise zu Optimierungsmdglichkeiten und zeigt Handlungsmdglichkeiten
auf. Gleichzeitig sensibilisiert sie die Stadte fur Weiterentwicklungsmaéglichkeiten durch Digitali-
sierung in der Gremienarbeit.

Die gpaNRW hat die erforderlichen Daten erhoben und im Austausch mit der Stadt Beckum ab-
gestimmt. Zudem haben wir die Arbeitsweise der Stadt Beckum Uber einen standardisierten
Fragebogen aufgenommen.

3.4 Ortliche Gremienstrukturen

Die drtliche Gremienstruktur wird durch die GO NRW und die im Kommunalwahlgesetz NRW
(KWahlG NRW) festgelegten Vorgaben definiert.

+ Der Rat der Stadt Beckum hat sich nach der letzten Wahlperiode mit der Bildung und Zu-
standigkeit der Fachausschisse befasst. Die Fachausschiisse orientieren sich an der Ver-
waltungsgliederung.

Eine Stadt sollte eine gute Grundlage flir eine effektive und effiziente Gremienarbeit schaffen.
Hierzu sollte sie nachstehende Anforderungen erfiillen:

e Die Gremienstruktur sollte sich nach Mdglichkeit an der Verwaltungsgliederung orientie-
ren und verwandte Themenbereiche in Ausschlissen konzentrieren.

o Eine Stadt sollte zumindest einmal in einer Wahlperiode die freiwilligen Fachausschlisse,
Interessensvertretungen und Bezirksausschlisse auf ihre Relevanz hin (berpriifen.

o Eine Stadt sollte die Zusténdigkeiten und Befugnisse der Fachausschiisse in Form einer
Satzung, Zusténdigkeitsordnung oder durch Beschluss formalisieren.

e Eine Stadt sollte gem. § 3 KWahlG NRW regelméf3ig zum Ende einer Wahlperiode prii-
fen, ob sie die Zahl der zu wéhlenden Vertreterinnen und Vertreter bei der nédchsten
Kommunalwahl reduzieren kann (Verkleinerung des Stadtrates).

Die Gremienstruktur einer Stadt wird unter anderem durch die Einwohnendenzahl, die kommu-
nale Selbstverwaltung sowie durch Wahlergebnisse beeinflusst. In der nachfolgenden Tabelle
stellt die gpaNRW die Gremienstruktur im interkommunalen Vergleich dar.
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Uberblick iiber die Gremienstruktur 2024

2.
1. . 3.

Grundzahlen Beckum Minimum Viertel- MISHEE Viertel- Maximum Anzail

wert Werte

(Median)

Ratsmitglieder 38 32 38 42 48 62 73
Uberhang-/ Aus- 0 0 0 0 6 16 73
gleichsmandate
Einzelratsmitglieder 0 0 1 1 2 4 73
Sachkundlge Birgerin- 52 13 46 61 87 212 72
nen und Blirger
Sachkundige EW* 10 0 0 10 21 85 73
Fraktionen 5 3 5 6 6 8 73
Pflichtige Fachaus- 2 2 2 2 2 3 73

schusse

Pflichtige Fachaus-
schiisse auf spezialge- 3 0 1 2 2 5 73
setzlicher Grundlage

Freiwillige Fachaus-

¥ 5 2 5 6 8 11 72
schisse
Ortsvorsteherinnen
und Ortsvorsteher 0 0 0 0 3 18 72

Bezirksausschiisse 0 0 0 0 0 13 73

* Einwohnerinnen und Einwohner

Die Stadt Beckum hat den Finanzausschuss mit dem Hauptausschuss zusammengelegt. Zu-
dem bearbeitet der Ausschuss Themen zur Digitalisierung. Dartber hinaus zahlt zu den pflichti-
gen Ausschissen der Rechnungsprifungsausschuss.

Die Stadt Beckum hat drei Fachausschisse spezialgesetzlicher Grundlage. Hierzu zahlen
e der Ausschuss fir Kinder, Jugendliche und Familie,
o der Betriebsausschuss sowie
e der Integrationsrat.

Weitere Themen bearbeitet der Rat der Stadt Beckum in freiwilligen Ausschissen. Dabei gehort
die Stadt Beckum mit fiinf freiwilligen Fachausschiissen zu dem Viertel der Kommunen mit der
niedrigsten Zahl an Fachausschissen.

Sie hat nachfolgende freiwillige Ausschisse gebildet:
e Ausschuss fir Stadtentwicklung,

e Ausschuss fiir Bauen, Umwelt, Klimaschutz, Energie und Vergaben,
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e Ausschuss fiir Inklusion, Gleichstellung, Soziales, Wohnen und Ehrenamt,
¢ Interkommunaler Volkshochschulausschuss und
e Schul-, Kultur- und Sportausschuss.

Damit entsprechen die Ausschlsse Uberwiegend der kommunalen Gliederung. Die Stadt
Beckum betreibt zusammen mit der Gemeinde Wadersloh eine Volkshochschule. In einer 6f-
fentlich-rechtlichen Vereinbarung haben die beiden Kommunen die Zustandigkeit geregelt und
Aufgaben dem interkommunalen Volkshochausschuss Ubertragen.

Die Uberdrtliche Prifung der fiinften Prifungsrunde der mittleren kreisangehdrigen Kommunen
startete im Jahr der Kommunalwahl 2025. Daher ist es mdglich, dass sich die Gremienstruktu-
ren im Vergleich zum Jahr 2024 verandert haben. Die nachfolgende vergleichende Darstellung
der Gremienstruktur vor und nach der Kommunalwahl erméglicht eine transparente Ubersicht
Uber strukturelle Veranderungen sowie organisatorische Weiterentwicklungen.

Vergleichende Darstellung der Gremienstruktur der Stadt Beckum vor und nach der Kommunal-
wahl 2025

Grundzahlen Bl Reduzierun EE:vZ?t:l::gll

wahl 2025 nalwahl 2025 & e
VergroRerung

Ratsmitglieder 38 44 0 6

Ubgrhang-/ Aus- 0 6 0 6

gleichsmandate

Einzelratsmitglieder 0 0 0 0

S.achkundlge"Burge- 52 70 0

rinnen und Blirger

Sachkundige EW* 10 13 0 3

Fraktionen 5 6 0 1

Pfllc?htlge Fachaus- 2 2 0 0

schisse

Pflichtige Fachaus-

schisse auf spezial-

gesetzlicher Grund- 3 3 0 0

lage

Fre|1N|II|ge Fachaus- 5 5 0 0

schlsse

Ortsvorsteherinnen

und Ortsvorsteher 0 0 0 0

Bezirksausschisse 0 0 0 0

Die gpaNRW betrachtet nachfolgend formale Aspekte der Gremienstruktur im interkommunalen
Vergleich. Mit dem Aspekt ,Verkleinerung der Vertretungskérperschaft® bilden wir ab, wie viele
Stadte im Vergleichsjahr die in § 3 KWahlG NRW geregelte Moglichkeit wahrgenommen haben,
die Zahl der zu wahlenden Vertreterinnen und Vertreter um zwei, vier, sechs, acht, zehn oder
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zwolf, davon je zur Halfte in Wahlbezirken, zu verringern. Dazu missen sie spatestens 45 Mo-
nate nach Beginn der Wahlperiode eine entsprechende Satzung erlassen.

Die Aspekte ,Neuzuschnitt der Gremien® und ,Zustandigkeitsregelung der Fachausschiisse“ be-
ziehen sich darauf, ob Stadte den Zuschnitt oder die Grée der Fachausschiisse nach der
Kommunalwahl 2020 zum Zeitpunkt des Vergleichsjahres 2024 angepasst haben und ob die
Zustandigkeiten und Befugnisse der Fachausschisse 2024 in Form einer Satzung, Zustandig-
keitsordnung oder durch Beschluss formalisiert wurden. Wenn sich nach der Kommunalwahl
2025 Anderungen ergeben haben, werden diese nach der Darstellung des interkommunalen
Vergleiches erlautert.

Formale Aspekte der Gremienstruktur 2024

Formale Aspekte Beckum Minimum

Verkleinerung der Vertretungskorperschaft Ja 49 von 72
Neuzuschnitt der Gremien nach 2020 Ja 52 von 74
Zustandigkeitsregelung der Fachausschisse Ja 70 von 74

Die Verwaltung der Stadt Beckum sowie der Stadtrat haben sich bereits in der letzten Legisla-
turperiode aktiv mit der drtlichen Gremienstruktur beschaftigt. Sie haben den Zuschnitt und
Grole der Fachausschiisse nach der Kommunalwahl 2020 angepasst. So ist der Haupt- und
Finanzausschuss auch fiir das Thema Digitalisierung zustandig. Entsprechend hat der Rat den
Ausschuss in Haupt-, Finanz- und Digitalausschuss umbenannt. Im Bereich Bauen hat der Rat
das Thema Klimaschutz angesiedelt und dadurch einen Ausschuss fiir Bauen, Umwelt, Klima-
schutz, Energie und Vergaben gebildet.

In der neuen Legislaturperiode hat die Stadt Beckum ihre Ausschussstruktur angepasst. Der In-
tegrationsrat heif3t nun Ausschuss flir Chancengerechtigkeit und Integration. Die Zustandigkeit
hat die Stadt um das ahnlich gelagerte Themenfeld ,Chancengerechtigkeit® erweitert.

Die Zustandigkeiten der Fachausschiisse waren im Vergleichsjahr 2024 klar in einer Zustandig-
keitsordnung geregelt. Diese hat der Rat und die Verwaltung zuletzt am 20. Dezember 2022 an-
gepasst. Nach der Kommunalwahl 2025 hat die Stadt Beckum am 20. November 2025 eine neue
Zustandigkeitsordnung erlassen.

In der nachfolgenden Tabelle stellt die gpaNRW dar, in welcher Héhe die Vertretungskorper-
schaft der Stadt Beckum vor oder in der abgelaufenen Wahlperiode geman § 3 KWahlG NRW
die Moglichkeit in Anspruch genommen hat, die Zahl der zu wahlenden Vertreterinnen und Ver-
treter zu verringern.

Anzahl der reduzierten Vertreterinnen und Vertreter bis zum Jahr 2024

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahl Beckum  Minimum wert S . T Werte
(Median)

Reduzierte Vertreterinnen und
Vertreter
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Der Rat der Stadt Beckum hat durch eine Satzung im Jahr 2004 den Rat um sechs Mitglieder
von 44 auf 38 Mitglieder verkleinert. Nach der Kommunalwahl 2025 hat der Rat aufgrund von
Ausgleich- und Uberhangmandate 44 Mitglieder. Die Stadt Beckum macht somit von der Mog-
lichkeit der Verkleinerung der Vertretungskdrperschaft Gebrauch, ohne dass durch den Gesetz-
geber ermdglichte Maximum (zwolf) der Verkleinerung auszuschopfen.

3.5 Sitzungsmanagement

» Feststellung
Die Stadt Beckum gehort zu der Halfte der Kommunen mit den meisten Antragen. Auch die
Anzahl der Sitzungen liegt Uber dem Durchschnitt.

Eine Stadt sollte ein effizientes und vorausschauendes Sitzungsmanagement etablieren. Das
Ziel sollte sein, so viele Gremiensitzungen wie gesetzlich empfohlen, jedoch so wenige wie né-
tig im Jahr abzuhalten. Die Stadt bzw. die Gremien sollten Mehrfachberatungen in unterschiedli-
chen Fachausschiissen im Rahmen einer Beratungsfolge vermeiden. Aus Sicht der gpaNRW
sollte eine Stadt regelméfige Sondersitzungen oder Gremiensitzungen mit sehr wenigen Ta-
gesordnungspunkten ebenfalls soweit méglich vermeiden.

Eine Stadt sollte hierbei folgende Voraussetzungen erfiillen:

e Formale Regelungsnotwendigkeiten zur Antragsstellung in ihrer Hauptsatzung/ Ge-
schéftsordnung aufnehmen (wer darf Antrége stellen?).

o Den Umgang mit Anregungen und Beschwerden in der Hauptsatzung regeln und die Pru-
fung der Eingabeberechtigungen durchfiihren.

o Die Sitzungshéufigkeit der Fachausschiisse auf das notwendige Mal3 beschrénken und
Mehrfachberatungen im Rahmen einer Beratungsfolge vermeiden.

Die gpaNRW betrachtet neben den Sitzungsterminen die Eingaben an den Rat einer Stadt, wie
Antrage von Fraktionen und Einzelratsmitgliedern gemaf} § 48 Abs. 1 S. 2 GO NRW. Ein Finf-
tel der Ratsmitglieder oder eine Fraktion kann Antrdge zur Tagesordnung stellen. Die Hauptsat-
zung oder Geschéftsordnung kann auch einzelnen Ratsmitgliedern oder Minderheiten das
Recht geben, Antrage zu stellen.

In Fallen dringender Entscheidungen kann das regulare Beschlussverfahren durchbrochen wer-
den, um eine Eil- oder Dringlichkeitsentscheidung zu ermdglichen und die Handlungsfahigkeit
der Stadt zu gewahrleisten.

Seit der Anderung des § 24 GO NRW im Dezember 2021 kénnen sich nur noch Einwohnerin-
nen und Einwohner, die mindestens drei Monate in der Stadt wohnen, mit Beschwerden oder
Anregungen an den Rat wenden. Der Rat kann diese an einen Ausschuss delegieren. Unab-
hangig davon haben auch Vereine und Initiativen durch Artikel 17 GG weiterhin das Recht, Peti-
tionen einzureichen, jedoch ohne Beratungsanspruch.

Zusatzlich betrachtet die gpaNRW die Blrgerbeteiligung durch Burgerbegehren und -ent-
scheide. Gemal § 26 GO NRW kdénnen Burgerinnen und Burger beantragen, dass sie anstelle
des Rates Uber eine Angelegenheit entscheiden.
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Nachfolgend betrachten wir die Anzahl der Eingaben an den Rat im Zeitraum von 2020 bis
2024. Das Jahr 2025 wird nicht mitbetrachtet, da es aufgrund der Kommunalwahl nicht repra-
sentativ ist.

Eingaben an den Rat 2020 bis 2024

2.
1. . 3.
Beckum Minimum Viertel- ML Viertel- Maximum el
wert wert wert Werte
(Median)

Antrage von Fraktio-
nen und Einzelrats- 276 33 110 180 276 915 65
mitgliedern
Eil- und Dringlich- 46 0 13 22 40 128 65
keitsentscheidungen
Burgerbegehren 0 0 0 0 0 2 59
Burgerentscheide 0 0 0 0 0 1 59
Petitionen nach Art.
17 GG 0 0 0 0 0 5 59
Anregungen und Be- 28 0 8 16 44 259 65
schwerden

In der Stadt Beckum sieht die in dem Betrachtungszeitraum 2020 bis 2024 giiltige Hauptsat-
zung ein Antragsrecht wie folgt vor:

Danach hat jede Person das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft schriftlich mit Anregun-
gen und Beschwerden an den Rat zu wenden. Anregungen und Beschwerden missen dabei
Angelegenheiten betreffen, fir die die Stadt Beckum zustandig ist. Anonyme Anfragen werden
nicht in den Rat eingebracht. Das gilt auch fiir Anfragen die keine Anregungen oder Beschwer-
den sind. Die antragende Person wird Uber den Fortgang des Verfahrens, den Termin und den
Ort der Beratung und Uber die abschlieRende Entscheidung des Rates oder des mit der Erledi-
gung betrauten Ausschusses informiert.

Gemal § 24 Abs. 1 GO NRW reicht fur die Antragsstellung die Textform nach § 126b BGB aus.
Im Unterschied zur Schriftform ist eine eigenhandige Unterschrift nicht zwingend erforderlich. Es
genigt, wenn der Text die absendende Person eindeutig erkennen lasst, z.B. durch Angabe
des Namens und der Adresse. Dadurch sind auch Antrage per Email moglich. In der Praxis
werden in Beckum zwar auch solche Anfragen bearbeitet, dennoch versté3t die Hauptsatzung
durch das Erfordernis der Schriftform gegen § 24 Abs. 1 GO NRW. Die Stadt Beckum hat wah-
rend der Priifung die Hautsatzung geandert und die Textform fir Anregungen und Beschwerden
zugelassen. In der von der Stadt Beckum am 20. November 2025 neu beschlossenen Haupt-
satzung hat die Stadt fir Anregungen und Beschwerden die Textform zugelassen und das An-
tragsrecht formal beschrankt, auf Einwohnende, die mindestens seit drei Monaten im Stadtge-
biet wohnhaft sind.
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Antrdage von Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitgliedern im Zeitverlauf 2020 bis 2024
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Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) ——Beckum

Der Vergleichskorridor erfasst den Wertebereich der Stéadte zwischen dem ersten und dritten
Viertelwert. Oberhalb und unterhalb des Vergleichskorridors liegen die jeweils 25 Prozent der
Stadte mit den héchsten bzw. niedrigsten Werten.

Gemal § 3 der Geschéaftsordnung des Rates der Stadt Beckum kann ein Finftel der Ratsmit-
glieder oder eine Fraktion Vorschlage fir die Tagesordnung einbringen. In vier von finf Ver-
gleichsjahren lag die Anzahl der Antrage von Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitgliedern
Uber dem Median.

Auch die Eil- und Dringlichkeitsentscheidungen liegen oberhalb des dritten Viertelwertes. Hier

sind jedoch 40 Antrége auf das Jahr 2020 zurtick zu fuhren. Die Ursache dafur war in den vie-
len Vergabeentscheidungen sowie dem Pandemiegeschehen zu finden. Die Stadt Beckum hat
den zustimmenden Beschluss fiir eine Vergabeentscheidung durch eine Berichtspflicht ersetzt.
Diese Vorgehensweise begrift die gpaNRW. Ein Beschlusserfordernis flir Vergaben ist ohne-
hin obsolet da keine Ermessensentscheidung besteht.

Durch diese Anderung sind die Eil- und Dringlichkeitsentscheidungen in den Folgejahren 2021
und 2022 auf jeweils drei gefallen. Im Jahr 2023 und 2024 gab es keine Eil- und Dringlichkeits-
entscheidungen.

Die gpaNRW betrachtet die Sitzungsintensitat Gber einen Zeitverlauf von flnf Jahren innerhalb
der letzten Wahlperiode. Wegen der Kommunalwahl wird das Jahr 2025 nicht berUcksichtigt, da
es nicht reprasentativ und mit den Vorjahren vergleichbar ist. Die Sitzungstermine 2020 bis
2024 stellen wir in der nachfolgenden Grafik im Zeitverlauf mit einem Mehrjahres-Korridor in
den interkommunalen Vergleich.
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Sitzungstermine im Zeitverlauf 2020 bis 2024
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Vergleichskorridor (1. und 3. Viertelwert) ——Beckum

Die Stadt Beckum gehért zu der Halfte der Kommunen deren Rat und seine Ausschisse am
haufigsten tagen. Die Sitzungshaufigkeit ist konstant auf hohem Niveau.

In den interkommunalen Vergleich sind 92 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

O 0000000000000 0000007 W0 W S W 6 60 & O ©

19 113
®Vergleichskommunen M Median Beckum

Mit 60 Sitzungsterminen im Jahr 2024 liegt die Stadt Beckum oberhalb dem dritten Viertelwert.
Die meisten Vergleichskommunen kommen mit weniger Sitzungen aus. Gemal § 47 Abs. 1 GO
NRW soll der Rat so oft es die Geschaftslage fordert, tagen, mindestens jedoch alle zwei Mo-
nate. Das Hochstmaly der Sitzungstermine ist somit durch die Geschéftslage bestimmt.

Die Stadt Beckum teilt mit, dass unnétige Sitzungen abgesagt werden. Dennoch sei die Tages-
ordnung, trotz der Haufigkeit der Sitzungstermine, gut gefillt. Nach der Kommunalwahl 2025
hat die Stadt Beckum ihre Ausschisse erweitert. Dies kann dazu fuhren, dass die Anzahl an
Sitzungen weiter zunimmt.

Haufige Sitzungstermine kdnnen das Interesse an der Gremienarbeit schmalern, weil sich das
politische Ehrenamt mit einem hohen zeitlichen Aufwand weniger gut mit der Erwerbstatigkeit
und Lebensumstande ihrer Mitglieder vereinbaren lasst. Dies kann dazu fiihren, dass das Inte-
resse an Gremienarbeit sinkt und der Rat veraltet.

Die Stadt Beckum sollte mit den Gremienvertretungen erértern, den Umgang mit Antrégen zu
optimieren. Gremienmitglieder konnten einfache Anfragen telefonisch mit der Verwaltung be-
sprechen. Dadurch wirden Personalressourcen der Verwaltung weniger belastet. Auch die Ein-
fuhrung eines regelmafligen Berichtswesens durch die Verwaltung kdnnte zu einer Verringe-
rung der Antrage fihren und somit zu einer Verringerung der Sitzungshaufigkeit beitragen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte mit den Gremienvertretungen erértern, welche Malknahmen sinnvoll
sind um die Sitzungshaufigkeit zu reduzieren.

3.6 Aufwendungen Gremienmitglieder

Die Stadte leisten fur die Gremienarbeit bzw. Gremienmitglieder unterschiedliche Aufwendun-
gen entsprechend des KWahlG NRW, der GO NRW sowie der EntschVO NRW. Die gpaNRW
erhebt fir die nachfolgende Analyse Aufwendungen fiir Aufwandsentschadigungen, Sitzungs-
gelder und Verdienstausfall fir Gremienmitglieder entsprechend der EntschVO NRW. Verwal-
tungskosten, die z. B. fur die Betreuung und das Management der 6értlichen Gremienarbeit ent
stehen, bertcksichtigt die gpaNRW nicht. Ebenso sind die Fraktionszuwendungen in diesen
Aufwendungen nicht enthalten. Diese analysiert die gpaNRW separat in Kapitel 3.7. Die nach-
folgenden Darstellungen dienen der Stadt als Standortbestimmung im interkommunalen Ver-
gleich.

Ausgangspunkt fir die Analyse der Aufwendungen fur die Gremienarbeit gem. der EntschVO
NRW der Stadt Beckum sind die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Einwohnerinnen und Ein-
wohnern.

Aufwendungen fiir Gremienmitglieder je EW in Euro 2024

Minimum 7,38
Beckum 9,46

2. Viertelwert (Median)

9,82

3. Viertelwert 11,10

Maximum 14,83

In den interkommunalen Vergleich sind 71 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

60 CHBLEMBLGIMEN W G GUPSNED D 6600066 & & 4

7,38 14,83

#Vergleichskommunen M Median Beckum
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3.6.1 Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder fiir gewahlite
Mitglieder

Die Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder fir die gewahlten Mitglieder kommunaler
Gremien richten sich nach dem KWahlG NRW, der GO NRW und der EntschVO NRW in der
jeweils glltigen Fassung. Einfluss auf die Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder haben
folgende Faktoren:

o die Zahl der Einwohnenden einer Stadt,
e das vor Ort gewahlte Abrechnungsmodell,
¢ die Tagungshaufigkeit von Gremien und Fraktionen sowie

e die Zahl von Mandatstragerinnen und Mandatstragern mit erhdhter Aufwandspauschale
(Fraktionsvorsitzende, Ausschussvorsitzende oder ehrenamtliche Vertretungen der
Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des Hauptverwaltungsbeamten).

+ Die Stadt Beckum gewahrt ihren Ratsmitgliedern als Aufwandsentschadigung die Vollpau-
schale. Trotz vieler Sitzungen sind die Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder der
Gremien vergleichsweise gering.

Eine Stadt sollte die Ratsarbeit entsprechend der rechtlichen Vorgaben gestalten, dazu sollte
diese:

o die Aufwandsentschédigungen und Sitzungsgelder entsprechend der EntschvVO NRW
zahlen sowie

e eine Héchstzahl an abrechenbaren Fraktionssitzungen fiir Ratsmitglieder je Jahr definie-
ren.

Fir die Stadt Beckum ergeben sich einwohnerbezogen folgende Aufwandsentschadigungen.
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Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder Gremien je EW in Euro 2024

Minimum 6,48
1. Viertelwert _ 8,47
2. Viertelwert (Median) _ 9,46

Maximum 12,73

In den interkommunalen Vergleich sind 65 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

@ GO O BB IO G0N DO CNED & FINO OB G000 O

6,48 12,73

®Vergleichskommunen M Median 4 Beckum

Die gpaNRW stellt nachfolgend die Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder unterteilt
nach Mandat dar.

Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder Gremienarbeit 2024

2

o 3.
Kennzahlen Minimum MISHEE Viertel- Maximum Anzahl
wert wert Werte
(Median)
Aufwandsentschéadi-
gungen Ratsmitglie- 7,87 5,54 7,76 8,59 9,46 12,20 69

der je EW in Euro

Sitzungsgeld sach-
kundige Burgerinnen

und Birger je EW in 1,36 0,06 0,34 0,61 0,97 2,17 64
Euro

Sitzungsgeld sach-

kundige EW je EW in 0,02 0,00 0,00 0,00 0,04 0,83 65

Euro
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2

1. o 3.

Kennzahlen Beckum Minimum Viertel- V::;t:l- Viertel- L EVd I

wert  (Median)  Wer
Aufwandsentschadi-
gungen Ortsvorste-
herinnen und Orts- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,29 1,96 69
vorsteher je EW in
Euro

Die Stadt Beckum zahlt ihren Ratsmitgliedern eine monatliche Pauschale. Trotz der iberdurch-
schnittlichen vielen Sitzungstermine sind damit die Aufwendungen fiir Ratsmitglieder vergleichs-
weise gering. Die Aufwendungen fir sachkundige Blrgerinnen und Birger liegen hingegen
oberhalb des dritten Viertelwertes. Damit gehdrt die Stadt Beckum zu dem Viertel der Kommu-
nen mit den héchsten Aufwendungen flir sachkundige Burgerinnen und Birger. Die hohen Auf-
wendungen flr sachkundige Biirgerinnen und Biirger entstehen durch die hohe Sitzungshaufig-
keit.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die formalen Anforderungen an die Aufwandsentschadigungen
und Sitzungsgelder fir die gewahlten Vertreterinnen und Vertreter im interkommunalen Ver-
gleich fur das Betrachtungsjahr 2024 dar. Die Wahl der Art der Auszahlung der Aufwandsent-
schadigungen ist dabei auch der Ausdruck der ortlichen Gremienstruktur und kann im interkom-
munalen Vergleich variieren.

Formale Anforderungen an die Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgelder 2024

Stadte, die diese Anfor-

Anforderungen Beckum derting|erfillien

AusschlieRliche Monatspauschale Ja 45 von 74
Monatspauschale und Sitzungsgelder Nein 29 von 74
Hochstzahl abrechenbarer Fraktionssitzungen Ja 71von 71

Gemal § 45 Abs. 3 Satz 3 GO NRW ist die Anzahl der Ubernahmefahigen Fraktionssitzungen
fur alle Gremienmitglieder zu beschranken. Diese Beschrankung ist auch fir Ratsmitglieder re-
levant, die eine Aufwandsentschadigung in Form einer Monatspauschale erhalten. Neben der
Aufwandsentschadigung haben Ratsmitglieder weitere Anspriiche, welche wir im Kapitel 3.6.2
Entschadigungen im kommunalen Ehrenamt betrachten. Diese Anspriche bestehen fur jede
Fraktionssitzung, wenn die Stadt die Anzahl der Fraktionssitzungen nicht beschrankt. Die Stadt
Beckum hat in § 11 Abs. 9 ihrer Hauptsatzung vom 18. November 2020 fiir alle Gremienmitglie-
der auf 28 Sitzungen beschrankt. Diese Regelung findet sich in § 13 Abs. 7 der Hauptsatzung
vom 20. November 2025 wieder.

3.6.2 Entschadigungen im kommunalen Ehrenamt

Die Gremienmitglieder einer Stadt haben die Mdglichkeit, Entschadigungen fir die mandatsbe-
dingte Austbung gem. § 45 GO NRW zu beantragen. Die rechtliche Grundlage bildet die

gpPANRW Seite 96 von 206




+ Stadt Beckum # Gremienarbeit # 050.010.020_05550

EntschVO NRW. Die regelmafigen Anpassungen in der EntschVO NRW in den letzten Jahren
sind mit dem Ziel der ,Starkung des kommunalen Ehrenamtes* erfolgt.

Der Rat kann gemalf § 45 Abs. 2 GO NRW in der Hauptsatzung beschlieRen, dass die Stadt
den Ratsmitgliedern sowie den Mitgliedern der Ausschusse und Bezirksvertretungen zusatzlich
zu den gesetzlichen und durch Rechtsverordnung festgelegten Vorgaben weitere ergadnzende
Leistungen gewahrt. Darunter fallen z. B. ein Geldbetrag fir die Anschaffung oder Nutzung ei-
nes IT-Gerats fir den digitalen Sitzungsdienst, Nachteilsausgleich fir Menschen mit Behinde-
rung, eine zusatzliche Unfallversicherung etc.

Des Weiteren kann der Rat einer Stadt Regelungen zum Umgang mit der Abrechnung von Ver-
dienstausfall, z.B. in einer Verdienstausfallrichtlinie, beschlie3en. Eine solche macht die Ab-
rechnung transparent, férdert die Gleichbehandlung aller Mandatstragerinnen und Mandatstra-
ger und gibt den abrechnenden Personen eine Basis zur Austibung ihres Ermessens. Einheitli-
che Vordrucke zur Beantragung der Leistungen vereinfachen das Verfahren und stellen die Do-
kumentationspflicht der Stadt gleichmaRig sicher.

+ Die Stadt Beckum hat umfangreiche Regelungen zum Verdienstausfall in ihrer Hauptsatzung
getroffen.

Eine Stadt sollte das kommunale Ehrenamt stdarken sowie dessen Vereinbarkeit mit Beruf und
Familie férdern. Hierzu sollte sie

e grundsétzliche Regelungen zum Ersatz der Entschédigungen in ihrer Hauptsatzung for-
malisieren,

e Anforderungen an die Abrechnung von Entschédigungen verbindlich festlegen und trans-
parent dokumentieren,

e einen Pauschalstundensatz entsprechend der EntschVO NRW fiir den Verdienstausfall
festlegen sowie

e einen Héchstsatz des Verdienstausfalls entsprechend der EntschVO NRW festlegen.

Fir die Stadt Beckum ergeben sich einwohnerbezogen folgende Aufwendungen fiir Entschadi-
gungen im Vergleichsjahr 2024 entsprechend der EntschVO NRW.
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Entschadigungen je EW in Euro 2024

Minimum 0,00
1. Viertelwert | 0,02
2. Viertelwert (Median) I 0,07

Beckum . 0,20
3. Viertelwert - 0,27

Maximum 1,75

In den interkommunalen Vergleich sind 66 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

WM 00 W ee o0 * o oo @ @

0,00 1,75

®Vergleichskommunen M Median 4 Beckum

Die gpaNRW stellt nachfolgend die Entschadigungen im Vergleichsjahr 2024 entsprechend der
EntschVO NRW unterteilt nach Mandat dar.

Entschadigungen je Mandat 2024

2
Viertel-

3

Kennzahlen Beckum Minimum Viertel- Maximum el
wert Werte

(Median) WerE

Entschadigungen
Ratsmitglieder je EW 0,03 0,00 0,01 0,06 0,24 1,54 66
in Euro

Entschadigungen
sachkundige Birge-

. . . 0,18 0,00 0,00 0,00 0,01 0,23 65
rinnen und Blrger je

EW in Euro

Entschadigungen

sachkundige EW je 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 65

EW in Euro

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Ergebnisse zu den formalen Anforderungen an die Entscha-
digung flr die gewahlten Vertreterinnen und Vertreter dar.
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Anforderungen an die Entschiadigung der Gremienmitglieder 2024

Regelung zum Verdienstausfall Ja 73 von 74

RegelmaRige Uberpriifung der Abrechnungsgrund-

Ja 68 von 74
lage

Die Stadt Beckum gewahrt Verdienstausfall-, Haushaltsentschadigung sowie Kinderbetreuungs-
kosten gemaf den Regelungen der EntschVO NRW. Nach § 6 Abs. 1 Satz 2 EntschVO NRW
entspricht der Regelstundensatz der Héhe des jeweils geltenden Mindestlohns.

Von der Mdglichkeit eine abweichende Regelung zu treffen, hat die Stadt Beckum gemaf § 6
Abs. 1 Satz 3 EntschVO NRW Gebrauch gemacht und den Regelstundensatz auf 15 Euro fest-
gelegt (§ 11 Abs. 7 der Hauptsatzung der Stadt Beckum). Den in § 6 Abs. 1 Satz 4 EntschVO
NRW genannten Hochstsatz von 84,00 Euro je Stunde wendet die Stadt Beckum an, auch
wenn sich diese Regelung nicht explizit in der Hauptsatzung der Stadt Beckum wiederfindet.

Abhangig Beschaftigte erhalten den tatsachlichen Verdienstausfall bis zur Maximalgrenzen,
wenn sie einen entsprechenden Nachweis einreichen. Dabei wird die Fest- und Gleitzeit be-
rucksichtigt, wobei die Gleitzeit zur Halfte als Arbeitszeit angerechnet wird. Selbststandige mus-
sen einen hdheren Verdienstausfall durch schriftliche Erklarung glaubhaft machen. Bei Selbst-
standigen gilt die Vermutungsregelung, dass die Arbeitszeit um 19 Uhr endet. Eine abwei-
chende Festsetzung ist bei glaubhafter Darlegung mdglich.

Fir die Gewahrung der Haushaltsflihrungsentschadigung sowie den Ersatz der Kosten einer
notwendigen Betreuung von pflege- oder betreuungsbedirftigen Angehérigen sind mit der Neu-
regelung der EntschVO nicht mehr die Zeiten mandatsbedingter Abwesenheit vom Haushalt,
sondern die Zeiten der Auslibung des Mandats mafigeblich. Hiermit wird dem Umstand Rech-
nung getragen, dass bei einer digitalen Teilnahme an einer Rats-, Bezirksvertretungs-, Aus-
schuss- oder Fraktionssitzung im Regelfall nicht von einer (kérperlichen) Abwesenheit vom
Haushalt auszugehen ist. Weder die Fihrung des Haushalts noch die Kinderbetreuung sollen
zeitgleich mit der Teilnahme an einer Sitzung der genannten Gremien in digitaler Form erfolgen.

Haushaltsfuhrungsentschadigung wird bei der Stadt Beckum fiir die Zeiten der Mandatsaus-
Ubung auf Antrag erstattet. Die Stadt Beckum berat hierzu ihre Gremien und stellt bei Bedarf ein
Antragsformular zur Verfligung. Wahrend der Prifung hat die Stadt Beckum die Hauptsatzung
angepasst und Haushaltsfihrungsentschadigung fir die Zeiten der Mandatsausibung zugelas-
sen.

Die Stadt Beckum hat in ihrer Hauptsatzung keine Regelung zu Fahrtkosten getroffen. In den
Zuwendungsrichtlinien hat die Stadt Beckum die Reisekosten fiir die Teilnahme an einer aus-
wartigen Klausurtagung einer Fraktion geregelt.

Nach § 8 EntschVO haben Mitglieder der kommunalen Vertretungen einen Anspruch Erstattung
der Fahrkosten zwischen Hauptwohnung und Sitzungsort und zurtck. Fur die Ermittlung der
Reisekosten ist das Landesreisekostengesetz anwendbar. Der Rat kann geman § 45 Abs. 2
GO NRW selbst entscheiden, in welcher Form Fahrt- und Parkkosten zu erstatten sind. Zur Re-
duzierung von Verwaltungsaufwand konnte anstelle von Einzelabrechnung der Fahrtkosten eine
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Pauschalverglitung gewahrt werden. Unter Wirdigung von Klimaschutzaspekten ware alternativ
die Kostenlibernahmen flr die Nutzung von o6ffentlichen Verkehrsmitteln mdglich.

Grundsatzlich besteht die Mdglichkeit auf Fahrtkostenerstattung gemaf § 8 EntschVO, bisher
wurden diese jedoch nicht beantragt.

3.7 Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel-
ratsmitglieder

Die Hohe der finanziellen, sachlichen und personellen Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitglieder liegt im Ermessen der Vertretungskorperschaft. Dariber fasst die Ver-
tretungskorperschaft einen Beschluss. Der Landesgesetzgeber setzt keine Héchstgrenze fir
Zuwendungen, definiert jedoch in § 56 Abs. 3 GO NRW und dem Erlass ,Zuwendungen kom-
munaler Korperschaften an Fraktionen der Vertretungen“?® Mindeststandards. Der Erlass regelt
auch die zulassige Verwendung, Nachweispflichten und die Prifung der Mittel. Bei der Festle-
gung der Zuwendungshdhe sind folgende Rahmenbedingungen zu beachten:

e Erflllung der im Erlass definierten angemessenen Mindestausstattung,
o Sicherstellung des verfassungsrechtlichen Auftrages der Fraktionen,

e Grundsatz der Chancengleichheit und Willkirverbot sowie

e Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Transparenz.

Der Erlass ,Zuwendungen kommunaler Kérperschaften an Fraktionen der Vertretungen® defi-
niert folgende Mindeststandards fur die Zuwendungen an Fraktionen:

Raume: Die Verwaltung muss den Fraktionen angemessene Biiro- und Sitzungsrdume zur Ver-
fugung stellen oder finanzieren. Kann die Verwaltung keine Raume bereitstellen, sind bei der
finanziellen Erstattung die genannten Parameter und Nebenkosten zu berlicksichtigen.

Geschéftsbedirfnisse fir die laufende Fraktionsarbeit: Hierzu zahlen Finanz- oder Sachmittel
fur Buromobel und zeitgemale IT-Ausstattung, orientiert an einem Standardarbeitsplatz der
kommunalen Verwaltung. Zusatzlich miissen die Kosten flir Birobedarf, Porto, Internetan-
schluss sowie Technikbeschaffung und -wartung gedeckt werden.

Grundausstattung an Print- und Onlinemedien: Dazu gehdren lokale Online- und Printmedien
sowie der Zugang zu Onlinerechtsdatenbanken. Diese Zugange stellt die Stadt im Rahmen der
Mindestausstattung nur der Fraktionsgeschaftsfiihrung bzw. dem Fraktionsvorstand, nicht je-
doch allen Fraktionsmitgliedern zur Verfigung.

Mitgliedschaft in kommunalpolitischen Vereinigungen, die insbesondere der Fort- und Weiterbil-
dung der Mandatstragenden dienen.

28 https://www.landtag.nrw.de/Dokumentenservice/portal/WWW/dokumentenarchiv/Dokument/MMV16-3491.pdf (abgerufen am
10.08.2022).
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Inanspruchnahme externer Beratungsleistungen in einem angemessenen Umfang.

Die Berechnung der Zuwendungen an Fraktionen und Einzelratsmitglieder basiert auf § 56 Abs.
3 GO NRW und der Rechtsprechung. Die Verwaltung muss dabei die Grundsatze der Chancen-
gleichheit und des Gleichheitsgrundsatzes beachten. In der Praxis haben sich zweistufige Be-
rechnungsmodelle etabliert, bei denen Stadte einen Grundbetrag als Sockelbetrag und einen
Pro-Kopf-Betrag je Fraktionsmitglied zahlen. Es gibt auch degressiv-proportionale Modelle. Bei
finanziellen Zuwendungen sind Einzelratsmitglieder verpflichtet, einen jahrlichen Verwendungs-
nachweis zu erbringen.

» Feststellung
Die Stadt Beckum gewahrt Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder
gemal Erlasslage. Eine Bedarfsermittiung zur Bestimmung der Hohe der Zuwendung fihrt
die Stadt Beckum nicht regelmaRig durch.

Eine Stadt sollte nach dem Erlass folgende Anforderungen an die Zuwendung an Fraktionen,
Gruppen und Einzelratsmitglieder erfiillen:

e Die Mindeststandards fiir die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglie-
dern werden eingehalten.

e Bei einstimmigem Verzicht auf Fraktionszuwendungen aus dem Haushalt sind die im Er-
lass geforderten Mindestausstattungen zwingend zu gewéhrleisten.

e Die Berechnung der Fraktionszuwendungen sollte auf der aktuellen Gesetzeslage basie-
ren.

e Mindestens einmal pro Wahlperiode sollte die Stadt eine Bedarfsermittlung zur Héhe der
Zuwendungen durchfiihren.

o Jébhrlich ist eine Erkldrung der Fraktionen zur ordnungsgeméfen Verwendung der Zu-
wendungen erforderlich.

o Die Priifung der Verwendungsnachweise erfolgt durch die Hauptverwaltungsbeamtin
bzw. den Hauptverwaltungsbeamten.

e Die Zuwendungen an Fraktionen und Einzelratsmitglieder sind in einer besonderen An-
lage zum Haushaltsplan darzustellen.

In der Stadt Beckum gab es im Vergleichsjahr 2024 fiinf Fraktionen. Nachfolgend betrachtet
die gpaNRW neben der formalen Berechnungsgrundlage die Héhe der sachlichen und finanziel-
len Zuwendungen an die Fraktionen vor dem Hintergrund der definierten Mindestausstattung fur
das Jahr Vergleichsjahr 2024.

In der Stadt Beckum erhielten im Jahr 2024 die Fraktionen gréf3enunabhangig einen Sockelbe-
trag von 165 Euro monatlich, dies entspricht einem Sockelbetrag von 1.980 Euro jahrlich. Wei-
terhin erhielten die Fraktionen monatlich 3750 Euro je Fraktionsmitglied. Dies entspricht einem
Pro-Kopf-Betrag von 450 Euro jahrlich. Der Rat der Stadt Beckum hat in seiner Sitzung vom 20.
November 2025 die Hohe der Fraktionssitzungen angepasst.
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In der Stadt Beckum entspricht die Zahlung der Fraktionszuwendungen der oben beschriebe-
nen Erlasslage.

Die nachfolgende Tabelle stellt die monetar geleisteten Fraktionszuwendungen im interkommu-
nalen Vergleich fiir das Vergleichsjahr 2024 dar. Die gpaNRW bei der Darstellung die tiberwie-
gend gewahlte Variante des Sockelbetrags in Kombination mit einem Pro-Kopf-Betrag je Mit-
glied der Fraktionen zugrunde gelegt.

Verteilung der monetéren Fraktionszuwendungen 2024*

: 3

Viertel- L : Anzahl
wert Viertel- Maximum Werte

1

Kennzahl Beckum Minimum Viertel-

wert  (Median) V"

Sockelbetrag je Frak- 1.980 0,00 611 1.200 2.400 7.564 67
tion pro Jahr in Euro

Kopfbetrag je Mitglied 450 104 240 360 491 1.800 69
pro Jahr in Euro

* Geldwerte Leistungen sind in dem Vergleich nicht beriicksichtigt. Die Stadt Beckum erfiillt im Vergleichsjahr
2024 die Mindeststandards des Erlasses. Kann eine Stadt den Fraktionen aufgrund von Platz-
mangel oder anderen Beschrankungen keine entsprechenden Raume stellen, so sind nach
gangiger Auffassung entsprechend finanzielle Zuwendungen als Ersatz zu leisten.

Der Sockelbetrag ist unterteilt fir die Anmietung von Raumlichkeiten und fir Geschéaftsausga-
ben. Wenn die Stadt Beckum keine geeigneten Raumlichkeiten zur Verfiigung stellt, erstattet
sie monatlich 90 Euro pauschal und 12,50 Euro je Fraktionsmitglied. Diese Zuwendung erhalten
derzeit vier der funf Fraktionen. Damit werden die Mindeststandards des Erlasses erflllt.

Daruber hinaus gewahrt die Stadt Beckum monatlich 75,00 Euro pauschal und 12,50 Euro je
Fraktionsmitglied fir laufend Geschéaftsausgaben. Gruppen erhalten zwei Drittel des Pauschal-
betrages. Einzelratsmitglieder erhalten eine vergleichbare Ausstattung mit Kommunikationsmit-
teln wie eine Fraktion. Sie erhalten fur Sach- und Kommunikationsmittel zusatzlich eine monatli-
che Pauschale von 22,50 Euro.

Fir die Beratung des Haushaltsplanentwurfs oder die Vorbereitung von Entscheidungen tber
grundlegendet Planungen kann einmal jahrlich eine Fraktionssitzung auf3erhalb des Stadtgebie-
tes stattfinden. Die Stadt Beckum gewahrt Fraktionen Reise- und Ubernachtungskosten gemaR
Landesreisekostengesetz, wenn die Klausurtagung sich innerhalb von Deutschland befindet
und hdéchstens 200 Kilometer vom Stadtgebiet entfernt ist.

Die Stadt Beckum erfillt teilweise die weiteren Anforderungen im Bereich der Fraktionszuwen-
dungen im Vergleichsjahr 2024. Die gpaNRW stellt diese nachfolgend tabellarisch dar.
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Weitere Anforderungen der Fraktionszuwendungen 2024

Regelmalige Bedarfsermittlung Nein 33 von 73
Nachweis der Fraktionszuwendungen Ja 73 von 73
Erklarung der Vorsitzenden Ja 70 von 74

Prifung durch die Hauptverwaltungsbeamtin

bzw. den Hauptverwaltungsbeamten Ja 66 von 73

Gesonderte Anlage im Haushaltsplan Ja 69 von 74

Die Stadt Beckum fiihrt die Bedarfsermittlung tiber die Ausstattung von Fraktionen, Gruppen
und Einzelratsmitgliedern nicht regelmaRig durch. Die letzte Bedarfsermittlung hat die Stadt im
Jahr 2011 durchgefiihrt. Somit hat die Stadt in dem Betrachtungszeitraum 2020 bis 2024 die
Fraktionszuwendungen nicht angepasst.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte in jeder Legislaturperiode eine Bedarfsermittlung zur Héhe der Zu-
wendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder vornehmen.

Aufgrund der Teuerungsrate der vergangenen Jahre, hat die Stadt eine Bedarfsermittlung
durchgefiihrt. Der Rat der Stadt Beckum hat in seiner Sitzung am 20. November 2025 die An-
passung der Fraktionszuwendungen beschlossen. Die Anderung betrifft auch die Héhe der Zu-
wendungen fur Einzelratsmitglieder.

Gemal § 56 Abs. 3 GO NRW haben die Fraktionen tber die Fraktionszuwendungen einen
Nachweis in einfacher Form zu fiihren, welcher durch den Birgermeister zu prifen ist. Eine ge-
sonderte Anlage Uber die Fraktionszuwendungen ist dem Haushaltsplan beigefiigt. Die Anlage
entspricht dem Muster der Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen (KomHVO
NRW). Diese Verpflichtung wird durch den Birgermeister erfiillt.

3.8 Digitalisierung der Gremienarbeit

Die Digitalisierung der Gremienarbeit ist in den letzten Jahren bereits in vielen Stadten, z. B.
durch den Einsatz von Ratsinformationssystemen in Kombination mit mobilen Endgeraten, for-
ciert worden. Analoge, also papierbasierte Sitzungsunterlagen wurden dadurch immer mehr ab-
gelost.

Insbesondere wahrend der COVID-19 Pandemie haben Stadte zudem digitale oder hybride
Gremiensitzungen immer wieder als mogliche Alternative zur Présenzsitzung thematisiert bzw.
auch tatsachlich durchgefiihrt.

Das Land NRW tragt dem Gedanken einer hohen Resilienz und der Arbeitsfahigkeit der Gre-
mien in Krisenzeiten nunmehr Rechnung. Nach entsprechender Anderung der GO NRW sowie
durch die Verordnung Uber die Durchfiihrung digitaler und hybrider Sitzungen kommunaler Ver-
tretungen (Digitalsitzungsverordnung — DiGiSiVO) lasst das Land auch fur die
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Vertretungskorperschaft und ihre Ausschisse inzwischen digitale bzw. hybride Gremiensitzun-
gen zu. Das eigentliche Zulassungsverfahren wird durch einen Antrag des Herstellers der zulas-
sungspflichtigen Fachanwendung eréffnet.

Als Zulassungsstelle gem. Artikel 6 Gesetz zur Einflihrung digitaler Sitzungen fir kommunale
Gremien und zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften veréffentlicht die gpaNRW auf ih-
rer Internetseite eine Ubersicht Giber die laufenden und abgeschlossenen Zulassungsverfah-
ren?.

Mit dem ,Gesetz zur Einflihrung digitaler Sitzungen fir kommunale Gremien und zur Anderung
kommunalrechtlicher Vorschriften“ vom 13. April 2022 hat das Land Nordrhein-Westfalen die
Moglichkeit eingeraumt, unter bestimmten Voraussetzungen digitale und hybride Gremiensit-
zungen durchzufihren. In §§ 47 a und 58 a GO NRW sind dafir die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen festgelegt.

In diesem rechtlichen Rahmen regelt der § 47 a GO NRW, dass in besonderen Ausnahmefallen
wie Katastrophen, einer epidemischen Lage oder anderen auRergewohnlichen Notsituationen
die Durchfiihrung von Sitzungen des Rates, der Ausschiisse und der Bezirksvertretungen in di-
gitaler Form erfolgen kénnen, sofern die dafir erforderlichen Voraussetzungen erfillt sind (digi-
tale Sitzung). Darlber hinaus kann eine Stadt gem. § 58 a GO NRW auch bestimmen, dass
Ausschiisse des Rates auch aulerhalb der besonderen Ausnahmefalle nach § 47 a Ab-

satz 1 GO NRW hybride Sitzungen durchfiihren diirfen; hiervon ausgenommen sind jedoch Sit-
zungen der Haupt-, Finanz- und Rechnungsprifungsausschisse.

+ Feststellung
Die Stadt Beckum ermdglicht digitale Gremienarbeit. Die Durchfiihrung von digitalen und
hybriden Gremiensitzungen ist bei der Stadt Beckum nicht méglich.

Eine Stadt sollte eine moderne und digitalisierte Gremienarbeit gewéhrleisten. Dazu sollte sie
folgende Punkte umsetzen:

o Ein 6ffentlich zugéngliches digitales Ratsinformationssystem betreiben, das von Gremi-
enmitgliedern (ber Endgeréte genutzt werden kann.

e Ein schriftliches Nutzungskonzept flir das Ratsinformationssystem und die Endgeréte
vorlegen.

o Vollstédndig papierlose Gremienarbeit anstreben (intern und extern).

e Den Sitzungssaal mit moderner Prasentations- und Sitzungstechnik, wie einem hochauf-
I6senden Monitor oder Beamer mit kabelloser Bildiibertragung und Mikrofonen, ausstat-
ten.

e Technische Vorkehrungen und formale Regelungen (Anpassung der Hauptsatzung und
Geschéftsordnung gemal3 §§ 47 a, 58 a GO NRW) fiir digitale und hybride Sitzungen
treffen, wobei die verwendeten Anwendungen den aktuellen IT-Sicherheitsstandards ent-
sprechen sollten (gemé&l3 DiGiSiVO).

2 https://gpanrw.de/prufung/digitale-gremienarbeit/digitale-gremienarbeit
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Im nachfolgenden Abschnitt stellt die gpaNRW die Ergebnisse zu den Anforderungen an die di-
gitale Gremienarbeit im Vergleichsjahr 2024 dar:

Anforderungen an die Digitalisierung der Gremienarbeit 2024

Ratsinformationssystem Ja 74 von 74
Interner Vorlagenworkflow Ja 50 von 74
Ratsinformationssystem uber Internetseite Ja 74 von 74
Ratsinformationssystem uber Endgerate Ja 74 von 74
Bereitstellung von Endgeraten Nein 46 von 74
Papierlose Gremienarbeit Ja 69 von 74
ggéﬁrér?allfbg[sm|enm|tg||eder die papierlose Nein 25 von 74
Moderne Sitzungstechnik Ja 63 von 74
KI Transkription (Protokolle) Nein 3 von 74
Leistungsstarkes WLAN Ja 72 von 74
Digitale und hybride Gremiensitzungen Nein 0 von 74
Ratspodcast (audio) Nein 1 von 65
Rats-TV (audiovisuell) Nein 11 von 64

Die Stadt Beckum verfugt Uber ein Ratsinformationssystem mit internen Vorlagenworkflow.
Das Ratsinformationssystem ist Uber mobile Endgerate erreichbar. Die papierlose Gremienar-
beit wird angeboten, jedoch noch nicht von allen Gremienmitglieder genutzt. Durch Anderung
der Hauptsatzung und die vorrangige Nutzung der papierlosen Gremienarbeit will die Stadt
Beckum alle Gremienmitglieder dazu bewegen, vorrangig papierlos zu arbeiten.

Die Stadt Beckum stellt fUr die digitale Gremienarbeit keine mobilen Endgerate zur Verfigung.
Stattdessen erhalten Ratsmitglieder einen Zuschuss von 600 Euro je Wahlperiode, wenn sie
der elektronischen Einladung zustimmen und auf die Einladung tiber den Postweg verzichten.
Sachkundige Birgerinnen und sachkundige Birger erhalten einen Zuschuss von 100 Euro je
Wahlperiode. Der Sitzungssaal verflgt Giber moderne Sitzungstechnik und ein leistungsstarkes
WLAN. Um digitale und hybride Gremiensitzungen durchflhren zu kdnnen, missen weitere for-
male und technische Voraussetzungen geschaffen werden.

+ Empfehlung
Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notlagen sicherstellen zu
kénnen, sollte sich die Stadt Beckum mit den formalen Voraussetzungen zur Durchfiihrung
von digitalen und hybrider Gremiensitzungen befassen. Dazu kann sich die Stadt Beckum in
der Handreichung zur Digitalen und hybriden Sitzungen in Kommunen im Land NRW infor-
mieren.
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3.9 Veroffentlichungspflicht gemal Korruptionsbekamp-
fungsgesetz NRW

Der Gesetzgeber hat im KorruptionsbG NRW die Veroffentlichungspflicht fir die Gremienarbeit
geregelt. Das KorruptionsbG NRW verpflichtet gemaR § 7 die Rats- und Ausschussmitglieder
zur Angabe bestimmter Daten gegenuber der Hauptverwaltungsbeamtin bzw. dem Hauptver-
waltungsbeamten, die in geeigneter Form zu veroffentlichen sind. Hierunter fallen:

e der ausgelibte Beruf und eventuelle Beratervertrage,

o die Mitgliedschaft in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des § 125 Ab-
satz 1 Satz 5 des Aktiengesetzes,

o die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen in 6ffentlich-
rechtlicher oder privatrechtlicher Form der in § 1 Abséatze 1 und 2 des Landesorganisati-
onsgesetzes genannten Behdrden und Einrichtungen,

o die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen sowie
e die Funktionen in Vereinen oder vergleichbaren Gremien.

+ Die Stadt Beckum verdffentlicht die in § 7 KorruptinsbG geforderten Angaben zu ihren Gre-
mienmitgliedern im Ratsinformationssystem

Eine Stadt muss die im KorruptionsbG NRW vorgegebenen Regelungen umsetzen und an eine
zeitgeméle Gremienarbeit anpassen. Dafiir sollte eine Stadt folgende Punkte erfiillen:

o FEine Stadt muss dafiir Sorge tragen, dass die Mitglieder der Vertretungskérperschaft ent-
sprechend dem KorruptionsbG NRW im Rahmen der Veréffentlichungspflichten regelmé-
Big Auskuntft erteilen.

o Eine Stadt sollte die Auskiinfte jéhrlich in geeigneter Form, bestenfalls digital, veroffentli-
chen.

Nachfolgend stellt die gpaNRW die Ergebnisse zu den Anforderungen zur Einhaltung der Verof-
fentlichung der Auskunft gem. § 7 KorruptionsbG NRW im Vergleichsjahr 2024 dar.

Anforderung zur Veroffentlichung gem. § 7 KorruptionsbG NRW 2024

Vero6ffentlichung gem. § 7 KorruptionsbG NRW Ja 73 von 74

Die Stadt Beckum veroffentlicht die Auskunft der Mandatstragenden nach dem KorruptionsbG
NRW. Im Ratsinformationssystem sind die einzelnen Gremienmitglieder gelistet. Die Informatio-
nen zu den Gremienmitgliedern sind dabei sehr unterschiedlich. Alle aktiven Ratsmitglieder und
sachkundige Burger haben eine Antikorruptionserklarung im Jahr 2024 abgegeben. Darin hat
die Verwaltung die nach § 7 KorruptionsbG NRW verpflichteten Angaben abgefragt. Diese Er-
klarung kann im Ratsinformationssystem unter dem jeweiligen Gremienmitglied von Jedermann
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eingesehen werden. Damit hat die Stadt Beckum die Anforderungen des § 7 KorruptionsbG er-
flllt.
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3.10

Anlage: Erganzende Tabelle

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberortlichen Priifung 2025/2026 - Gremienarbeit

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Sitzungsmanagement
F1 Die Stadt Beckum gehort zu der Halfte der Kommunen mit den meisten An- 89 E1 Die Stadt Beckum sollte mit den Gremienvertretungen erortern, welche 93
tragen. Auch die Anzahl der Sitzungen liegt Gber dem Durchschnitt. MaRnahmen sinnvoll sind um die Sitzungshaufigkeit zu reduzieren.
Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzelratsmitglieder
Die Stadt Beckum gewahrt Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Ein- Die Stadt Beckum sollte in jeder Legislaturperiode eine Bedarfsermitt-
F2 zelratsmitglieder gemaR Erlasslage. Eine Bedarfsermittlung zur Bestimmung 101 | E2 lung zur H6he der Zuwendungen an Fraktionen, Gruppen und Einzel- 103
der Hohe der Zuwendung fiihrt die Stadt Beckum nicht regelmaRig durch. ratsmitglieder vornehmen.
Digitalisierung der Gremienarbeit
Um ihre Handlungsfahigkeit auch in Krisenzeiten oder kritischen Notla-
Die Stadt Beckum ermdglicht digitale Gremienarbeit. Die Durchfiihrung von gen sicherstellen zu konnen, soII.t.e sich die Stlagﬂ Beckum mit Qen forma-
L . L . . . len Voraussetzungen zur Durchfiihrung von digitalen und hybrider Gre-
F3 digitalen und hybriden Gremiensitzungen ist bei der Stadt Beckum nicht 104 E3 L : . . 105
méalich miensitzungen befassen. Dazu kann sich die Stadt Beckum in der Hand-
gien. reichung zur Digitalen und hybriden Sitzungen in Kommunen im Land
NRW informieren.
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4. Personal, Organisation
und Informationstechnik

4.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Beckum im Prifgebiet Perso-
nal, Organisation und Informationstechnik stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend
dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Personal, Organisation und Informationstechnik

Die Stadt Beckum hat die aktuellen Themen wie Fachkraftemangel, demografischer Wandel,
Generationenwechsel, Wissenstransfer sowie die steigenden Anforderungen an die Digitalisie-
rung und die IT-Sicherheit im Blick. Um diesen Herausforderungen und den sich daraus erge-
benden Risiken gerecht zu werden, hat Beckum wesentliche orientierungsgebende Ziel- und
Planungsvorgaben in den Handlungsfeldern Personal, Organisation und IT definiert. Diese sind
jedoch nicht immer verschriftlicht oder formalisiert.

Im Bereich Personal zeichnet sich Beckum durch ein sehr gut organisiertes Recruiting und Ein-
stellungsverfahren aus. Die Stadt Beckum prognostiziert regelmafig ihre Fluktuation und ihren
Personalbedarf. Allein aufgrund der Altersstruktur ihres Personals rechnet die Stadt Beckum in
den nachsten zehn Jahren mit einer signifikanten Fluktuation. Um die Vielzahl von Abgangen zu
kompensieren und eine dauerhafte Aufgabenerledigung zu gewahrleisten, setzt Beckum bereits
verstarkt auf interkommunale Zusammenarbeit. Zur Sicherstellung eines ausreichenden und
qualifizierten Personals nutzt sie zudem die Mdéglichkeiten des Quereinstiegs von Fachfremden,
der Digitalisierung sowie den Einsatz von Ehrenamtlichen. Und um Fuhrungs-, Fach- und Nach-
wuchskréafte zu gewinnen, zu férdern und zu binden, hat Beckum attraktive Angebote geschaf-
fen.

Auch im Bereich Organisation hat sich die Stadt Beckum orientierungsgebende Ziel- und Pla-
nungsvorgaben gegeben, um zukunftsfahig zu sein. Der Personalbedarf und die Aufgabenstruk-
tur werden regelmafig kritisch betrachtet und einige Aufgaben sind bereits nach Relevanz prio-
risiert. Die Stadt Beckum koénnte ihre strategische Steuerung weiter starken, indem sie ihre Stel-
len regelmaRig beschreibt und bewertet. Im Bereich des Prozessmanagements schopft die
Stadt Beckum die bestehenden Méglichkeiten noch nicht aus. Mit einem strukturierten Prozess-
management konnte sie Wissen zentral konservieren, weitere Optimierungspotenziale ermitteln
und den Erfolg von Optimierungen langfristig kontrollieren.

Die Stadt Beckum betreibt den Bereich der Informationstechnik weitgehend in Eigenregie. Sie
hat nur wenige operative IT-Aufgaben ausgelagert. Dies ermdglicht ihr eine hohe Flexibilitat in
der strategischen und operativen Steuerung ihrer IT. Beckum hat bereits ein Strategiepapier zur
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Verwaltungsdigitalisierung, zur KI-Nutzung sowie Zielvorgaben zur IT-Ausstattung und —Ent-
wicklung fixiert. Durch ihr Lizenzmanagement gewahrleistet sie, dass Softwarelizenzen bedarfs-
gerecht und rechtskonform eingesetzt werden. Auch ein Anforderungs- und Stérungsmanage-
ment ist installiert. Eine IT-Strategie, bei der der reibungslose und effiziente IT-Betrieb als Mittel,
um die Verwaltungsziele zu erreichen, im Fokus steht, hat Beckum noch nicht verschriftlicht. Die
Verbesserungsmaglichkeiten fir das Themenfeld der IT-Sicherheit erlauterte die gpaNRW auf-
grund der Sensibilitdt der Daten direkt mit der Stadt Beckum.

Beckum treibt die Digitalisierung von Dienstleistungen aktiv voran und kann bereits bei vielen
Aufgaben eine medienbrucharme Bearbeitung gewahrleisten. Mit der derzeitigen Einfuhrung ei-
ner verwaltungsweiten Implementierung eines Dokumentenmanagementsystems schafft sich
die Stadt Beckum eine gute Grundlage, dass Digitalisierungsniveau zukunftssicher weiter anzu-
heben.

Im Fazit verfligt die Stadt Beckum Uber solide Grundlagen und befindet sich aktuell gegentiber
Kommunen vergleichbarer GréRenordnung in NRW bereits auf einem guten Weg, auch in Zu-
kunft ihr Leistungsangebot aufrecht zu erhalten und somit handlungsfahig bleiben zu kénnen.

4.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Stadt nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemein-
deordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen wir
als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Stadte
glltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Stadt und
weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

4.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Priifung im Bereich Personal, Organisation und Informationstechnik (IT) ist darauf ausge-
richtet, die Stadt dabei zu unterstiitzen, ihre Handlungsfahigkeit zur Erbringung ihres Dienstleis-
tungsangebotes langfristig zu sichern. Wir prifen in diesem Zusammenhang, inwieweit die
Stadte Vorkehrungen getroffen haben, um den Herausforderungen zu begegnen, vor denen alle
Stadte gleichermalien stehen:

e Fachkraftemangel,
e demografischer Wandel,

o gesellschaftlicher Wandel und Generationenwechsel,
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¢ zunehmende und komplexer werdende Aufgaben,
e knapper werdende Finanzmittel,

o steigende Anforderungen an die Digitalisierung,

¢ hohe IT-Sicherheitsanforderungen und

¢ eine heterogene IT-Landschaft.

Die gpaNRW betrachtet die Handlungsfelder Personal, Organisation und IT zwar in einzelnen
Unterkapiteln, aber nicht isoliert voneinander. Themenubergreifend stellt sie folgende Leitfragen
in den drei Hauptkapiteln:

o Orientierungsrahmen: Hat die Stadt orientierungsgebende Ziel- und Planungsvorgaben
gemacht, um den zuvor genannten Herausforderungen gerecht werden zu kénnen?

e Personalressourcen: Welche Personalressourcen und -strukturen stehen der Stadt zur
Verfigung, um die eigenen Ziele zu erreichen?

o Digitalisierungsniveau: Was hat die Stadt durch die Verzahnung von Personal, Organisa-
tion und IT im Bereich der Digitalisierung bereits erreicht?

Wir beschranken uns in der Analyse auf ausgewahlte Aspekte und Indikatoren, um die vorge-
nannten Leitfragen zu beantworten. Dabei handelt es sich um Aspekte, die fir jede Stadt unab-
hangig von ihrer Grélkenordnung fir ein effektives und effizientes Verwaltungshandeln wesent-
lich sind. Wir bewerten diese Aspekte im Hinblick auf ihnre Zweckmafigkeit und zeigen gegebe-
nenfalls bestehende Risiken auf. Uber den interkommunalen Vergleich erhalten die Stadte zu-
dem in allen Prufaspekten eine Standortbestimmung.

Im Rahmen der Prifung im Prifgebiet Personal, Organisation und IT erhebt die gpaNRW die
erforderlichen Bewertungsgrundlagen. Dies erfolgt Uber strukturierte Datenabfragen, Fragebd-
gen und standardisierte Interviews zu einzelnen Themenfeldern. Die zu den Wertungskriterien
gebildeten Erflllungsgrade und Kennzahlen zur Personalstruktur bilden den Ausgangspunkt un-
serer Analysen. Beim Erfullungsgrad bewertet die gpaNRW, inwieweit eine Stadt die Anforde-
rungen unserer Sollvorstellung umsetzt. Wir driicken den Erfullungsgrad in einem Prozentwert
aus. Den Erflllungsgrad stellt die gpaNRW zur Standortbestimmung auch im interkommunalen
Vergleich dar.

4.4 Orientierungsrahmen

Zukunftsfahig zu sein bedeutet, sich proaktiv mit potenziellen Herausforderungen sowie den da-
raus resultierenden Risiken auseinanderzusetzen. Eine Verwaltung bendtigt einen eindeutigen
Orientierungsrahmen, aus dem das Aufgabenportfolio, die hierflr erforderlichen Ressourcen
und die Art der Aufgabenerledigung sowie ihre Priorisierung abgeleitet werden.

Stadte sind in der formalen und inhaltlichen Gestaltung ihres Orientierungsrahmens grundsatz-
lich frei. Sie kénnen ihre individuellen Starken in den Bereichen Personal, Organisation und IT
nutzen, um vorhandene Schwéachen auszugleichen und Risiken zu minimieren:
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o Personal: Die Mitarbeitenden sind das Rickgrat jeder Verwaltung. Qualifizierte, moti-
vierte und gut betreute Mitarbeitende stellen sicher, dass Aufgaben effizient und kompe-
tent erledigt werden. Personalentwicklung und -management tragen dazu bei, notwen-
dige Kompetenzen und Fachwissen im Team aufzubauen und zu erhalten.

e Organisation: Strukturierte Ablaufe und klare Zustandigkeiten sind unerlasslich fir rei-
bungslose Prozesse. Eine gut durchdachte, mdglichst prozessorientierte Organisation
fordert die Effizienz, minimiert Fehlerquellen und ermdglicht eine rasche Anpassung an
neue Anforderungen oder Krisen.

e IT: IT-Infrastruktur und digitale Lésungen ermdglichen eine schnelle und verlassliche Be-
arbeitung von Verwaltungsaufgaben. Sie fordern effiziente Kommunikationswege, den si-
cheren Umgang mit Daten und die Automatisierung von Prozessen. Eine robuste IT si-
chert zudem die Kontinuitat in Krisensituationen und erhéht die Flexibilitat der Verwal-
tung.

Letztendlich muss die organisatorische und konzeptionelle Arbeit der Stadt aber auch in einem

angemessenen Verhaltnis zum Nutzen stehen. Die gpaNRW priift daher zu ausgewahlten Teil-
aspekten, inwiefern die Stadt bereits zweckmaRig Ziele setzt und MalRnahmen plant oder ergrif-
fen hat.

441 Personal

Stadte sind fur die Bereitstellung wichtiger 6ffentlicher Dienstleistungen, wie Bildung, Gesund-
heit, Sicherheit und Infrastruktur, verantwortlich. Ein gut qualifiziertes und motiviertes Personal
ist entscheidend, um diese Dienstleistungen effektiv zu erbringen. Viele Stadte sehen sich mit
dem demografischen Wandel konfrontiert. Hohe Fluktuationsraten kénnen die Kontinuitat und
Qualitat der Dienstleistungen beeintrachtigen. Fir Stadte wird es immer schwerer, Vakanzen zu
besetzen. Hauptgrund dafir ist ein verbreiteter Fachkraftemangel, also mehr Bedarf als Ange-
bot an spezialisierten Arbeitskraften. Die Sicherstellung eines ausreichenden und qualifizierten
Personals ist daher eine zentrale Herausforderung fiir die stadtische Leistungsfahigkeit und Zu-
kunftsfahigkeit. Daher ist es wichtig, dass die Personalabteilung u. a.

e mdgliche Personalabgange friihzeitig erkennt und eine strategische Nachfolge regelt,

e die Mdglichkeiten der Einbindung von Externen z. B. durch Interkommunale Zusammen-
arbeit oder den Einsatz Ehrenamtlicher prift,

e ein fir Bewerbende attraktives, zielgerichtetes Einstellungsverfahren umsetzt,
e einen strukturierten Einarbeitungsprozess fur neue Mitarbeitende gestaltet,

¢ individuelle Fort- und Weiterbildungsmaflinahmen zur Forderung der Mitarbeitendenquali-
fikationen plant und umsetzt,

e Talente fir Schlusselpositionen innerhalb der Verwaltung identifiziert und entsprechend
entwickelt sowie

e Malnahmen zur Steigerung der Mitarbeitendenzufriedenheit, -bindung, -gesundheit und
Arbeitssicherheit einsetzt.
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Schriftliche Rahmenvorgaben, Konzepte, Arbeitshilfen und Fachanwendungen geben dabei ei-
nen Orientierungsrahmen, der die Personalabteilung unterstiitzen sollte.

Wir haben alle Vergleichsstadte zu gewichteten Einzelanforderungen zum Thema ,Personal®
befragt. Aus diesen Kriterien setzt sich die Bewertung in einem Erfullungsgrad zusammen.

Die Stadt Beckum erreicht im Hinblick auf die gepriiften Aspekte folgenden Erfiillungsgrad:

Erfiillungsgrad Personal in Prozent 2025

Personal

79

100
Beckum

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

¢ Vergleichskommunen

O N WG

100
mMedian Beckum

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erful-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch Uberlagern. Der Median betragt 86 Prozent.
Der dargestellte Erflllungsgrad setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusam-

men:

Teilerfiillungsgrade Personal in Prozent 2025

Rekrutierung und Einstellungsverfahren

Onboarding und Qualifizierung

Service und Offboarding

96

62

69

100

Beckum
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Nachfolgend erldutert die gpaNRW ihre detaillierten Erkenntnisse zu den oben aufgeflhrten As-
pekten sowie etwaige Ansatzpunkte, um den Orientierungsrahmen fiir den Personalbereich zu
optimieren.

4411 Rekrutierung und Einstellungsverfahren

+ Die Stadt Beckum erkennt durch ihre regelmafigen Fluktuationsauswertungen und -progno-
sen Personalabgange rechtzeitig und hat Malnahmen ergriffen, um als Arbeitgeberin attrak-
tiv zu sein. Die Rekrutierung von Personal sowie das Einstellungsverfahren hat sie sehr gut
organisiert.

Eine Stadt sollte Personalabgénge rechtzeitig erkennen kénnen und eine strategische Nach-
folge regeln. Sie sollte attraktiv fiir potenzielle Bewerbende sein und das Einstellungsverfahren
flir Bewerbende ansprechend gestalten.

Die Stadt Beckum ordnet sich im Vergleich mit 96 Prozent Gber dem Median ein. Die Halfte der
Vergleichsstadte erflillt maximal 90 Prozent der geprtften Kriterien.

Beckum hat ihre Personalabgange gut im Blick. Die Stadt wertet jahrlich die voraussichtliche Al-
tersfluktuation langfristig aus. Zudem berticksichtigt sie in dieser Auswertung auch verschie-
dene weitere Fluktuationsgrinde und ermittelt den sich daraus ergebenden Personalbedarf.

Far ihr Einstellungsverfahren hat Beckum ein standardisiertes Vorgehen festgelegt. Die struktu-
rierte Verwaltung der Bewerber und der Daten fir den internen Abstimmungsprozess wird Uber
eine spezialisierte Fachsoftware flr das Bewerbungsmanagement sichergestellt.

Um Fihrungs-, Fach- und Nachwuchskrafte im Wettbewerb mit anderen 6ffentlichen und priva-
ten Arbeitgebern zu gewinnen und zu binden, hat die Stadt attraktive Angebote geschaffen; bei-
spielsweise in den Bereichen

¢ Gesundheitsmanagement (Rickenkurse und Betriebssport),
o flexible Organisationsmodelle (Homeoffice und Desk-Sharing) und
o flexible Arbeitszeitmodelle (Gleitzeit, Teilzeit, Sabbatical und Altersteilzeit).

Auf die Attraktivitatsfaktoren macht Beckum in Stellenausschreibungen, Vorstellungsgespra-
chen und Messeprasentationen sowie auf ihnrer Homepage aufmerksam. Auch auf die Mdglich-
keit des Quereinstiegs von Fachfremden weist sie in Stellenausschreibungen hin und nutzt die-
sen Weg bereits erfolgreich, um Personal zu gewinnen.

Zudem arbeitet die Stadt Beckum im Personalbereich mit anderen Kommunen zusammen. Sie
tauscht sich im Personalbereich regelmaflig mit den entsprechenden Fachkraften der kreisan-
gehdrigen Kommunen aus; sowie anlassbezogen zu Stellenbemessungen. Daneben nimmt
Beckum auch an einem regelmaRigen kreistbergreifenden Austausch von Ausbildungsleitun-
gen teil. Beckum plant die bestehende interkommunale Zusammenarbeit im Personalbereich
weiter auszubauen. Auch in anderen Bereichen arbeitet sie bereits erfolgreich interkommunal
zusammen Weitere Ausfihrungen hierzu sind im Berichtsabschnitt 4.5.1 aufgefihrt.
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Auferdem nutzt die Stadt Beckum den Einsatz Ehrenamtlicher zur Aufgabenerfillung. Zudem
fordert sich ehrenamtliches Engagement auf verschiedenen Wegen. Sie hat einen Stellenanteil
fur ehrenamtliches Engagement eingerichtet und der jahrliche Neujahrsempfang findet immer
zu Ehren eines bestimmten Ehrenamtes statt. AuRerdem hat die Stadt Beckum als Anerken-
nung fur ehrenamtliches Engagement die Ehrenamtskarte sowie die Jubildumsehrenamtskarte
des Landes NRW eingefiihrt. Durch diese Einbindung von Externen z. B. durch die Interkommu-
nale Zusammenarbeit oder den Einsatz Ehrenamtlicher kann die Stadt ihre Aufgabenvielfalt
weiter gut bewaltigen.

441.2 Onboarding und Qualifizierung

» Feststellung
Die Stadt Beckum hat flir neue Mitarbeitende den Zugang zu notwendigem Wissen, zur In-
formationstechnik sowie den Wissenstransfer strukturiert geregelt, so dass sie dem Risiko
von Wissensverlusten entgegenwirken kann. Konzepte zum Onboarding und zur Fort- und
Weiterbildung sind noch nicht fixiert, werden aber aktuell entwickelt.

Eine Stadt sollte den Ablauf des Onboarding konkret festlegen und verschriftlichen. Individuelle
Fort- und WeiterbildungsmalBnahmen zur Férderung der Mitarbeitendenqualifikationen sollte sie
planen und umsetzen. Sie sollte Talente fiir Schliisselpositionen innerhalb der Verwaltung iden-
tifizieren und entsprechend entwickeln.

Die Stadt Beckum ordnet sich im Vergleich mit 62 Prozent unter dem ersten Viertelwert von 73
Prozent ein. Beckum erzielt bei diesem Teilaspekt einen niedrigeren Erfiillungsgrad als die
meisten Vergleichskommunen. Die Halfte der Vergleichsstadte erfillt mindestens 81 Prozent
der gepriften Kriterien.

Um neuen Mitarbeitenden einen reibungslosen Einstieg in ihr neues Arbeitsfeld zu ermdglichen,
legt die Stadt Beckum viel Wert auf eine gute Einarbeitung. Sie arbeitet Neueingestiegene
durch erfahrenes Personal ein und strebt an, vakant werdende Stellen frihzeitig neu zu beset-
zen, so dass ein strukturierter Wissenstransfer in Form einer zeitweisen Doppelbesetzung ge-
geben ist. Quereinsteigende qualifiziert Beckum zudem mit entsprechenden verwaltungsspezifi-
schen Lehrgangen.

Damit sich der/die ,Neue® am ersten Tag schon willkommen fuhlt und die Einarbeitung rei-
bungslos gelingt, sollten auch die IT-Ausstattung und erforderliche IT-Zugéange fertig eingerich-
tet und nutzbar sein. Mittels digitaler Personalwechselbdgen stellt die Stadt Beckum sicher,
dass neue Mitarbeitende die erforderliche IT-Ausstattung sowie alle notwendigen Programme
und Zugange zur Verfugung gestellt und eingerichtet werden. Dieser klar definierte Prozess er-
mdglicht, schnell die bendtigten Zugriffsrechte und IT-Ressourcen zur Verfligung zu stellen.

Auch beziglich des Zugangs zu notwendigem Wissen hat Beckum ein strukturiertes Verfahren
etabliert. Die Allgemeine Geschéaftsanweisung und andere wichtige Regelungen werden jedem
Bediensteten bei Dienstantritt zur Verfligung gestellt und deren Kenntnisnahme wird dokumen-
tiert. Sdmtliche Dienstanweisungen und Vereinbarungen stehen im Intranet zur Verfigung, wo-
ruber der/die ,Neue” informiert wird. Das Verfahren stellt sicher, dass neue Bedienstete wichtige
interne Regelungen und der Zugang zu weiteren Dienstanweisungen und Vereinbarungen bei
Dienstantritt bekannt sind.
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Ein Onboarding-Konzept, das klare Vorgaben fir einen strukturierten Ablauf des Onboarding
regelt, entwickelt Beckum derzeit. Die Stadt rechnet mit einer Fertigstellung des Konzeptes in
den nachsten Monaten.

Gezielte Fort- und WeiterbildungsmafRnahmen kénnen die Fahigkeiten und Kenntnisse der Mit-
arbeitenden erweitern. Sie kdnnen aber auch die Zufriedenheit im Job erhéhen und die Bindung
an die Kommune starken. Zudem erfordert der fortlaufende Wandel in der Arbeitswelt regelma-
Rige Schulungen, um mit den neuen Technologien, rechtlichen Vorgaben und modernen Ver-
fahren Schritt zu halten. Ein Verfahren zur Fort- und Weiterbildung ist in Beckum bereits etab-
liert, aber noch nicht verschriftlicht. Die Stadt entwickelt aber bereits ein Personalentwicklungs-
bzw. Fortbildungskonzept, das Standards setzt, Transparenz schafft und die Chancengleichheit
fordert.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte wie geplant Konzepte fiir das Onboarding sowie fiir eine struktu-
rierte Vorgehensweise zur gezielten Organisation und Durchflihrung von Fort- und Weiterbil-
dungen erstellen, um mit ausreichend qualifiziertem Personal ihre Leistungs- und Zukunfts-
fahigkeit zu sichern.

4413 Service und Offboarding

+ Feststellung
Die Stadt Beckum hat verschiedene Aktivitdten durchgefiihrt, um die Mitarbeitendenzufrie-
denheit und -bindung zu erhéhen. Sie beabsichtigt, Regelungen zum Offboarding-Prozess
zu fixieren.

Eine Stadt sollte MalBnahmen zur Steigerung der Mitarbeitendenzufriedenheit und -bindung pla-
nen und umsetzen, dazu gehéren auch das Gesundheitsmanagement und die Arbeitssicherheit.
Sie sollte den Ablauf eines potenziellen Offboarding konkret festlegen und verschriftlichen.

Die Stadt Beckum ordnet sich im Vergleich mit 69 Prozent unter dem ersten Viertelwert von 76
Prozent ein. Beckum erzielt bei diesem Teilaspekt einen niedrigeren Erfullungsgrad als die
meisten Vergleichskommunen. Die Halfte der Vergleichsstadte erfillt mindestens 86 Prozent
der gepriften Kriterien.

Aus den gesetzlichen Vorschriften und Normen zum Arbeitsschutz und zur Arbeitssicherheit
lassen sich folgende Mindeststandards und MalRnahmen ableiten:

¢ Risikobewertung von potentiellen Gefahren am Arbeitsplatz,

e Ernennung eines/einer Sicherheitsbeauftragten,

e Schulungen zur Arbeitssicherheit und zum Gesundheitsschutz,

e ggdf. Bereitstellung personlicher Schutzausriistung,

¢ Ausbildung von Ersthelfern und Vorhalten einer Erste-Hilfe-Ausriistung am Arbeitsplatz
¢ Erstellung eines Notfallplans,

« Uberpriifung und Wartung von Arbeitsmitteln und —geraten,
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e Foérderung einer offenen Kommunikation beziiglich Sicherheitsbedenken und Verbesse-
rungsvorschlagen,

» Arbeitszeitregelungen, die helfen, Uberlastung und Erschépfung zu vermeiden, und
e Programme zur Férderung der Gesundheit am Arbeitsplatz.

Die Stadt Beckum erflllt sémtliche aufgeflihrten Mindeststandards zur Arbeitssicherheit. Zu eini-
gen der aufgefiihrten Punkte hat sie gesonderte Dienstanweisungen und Leitlinien fixiert; bei-
spielsweise die Leitlinie fir gesundheitsférderndes Fihren. Um den Bedirfnissen ihrer Mitarbei-
tenden gerecht zu werden sowie die Arbeitsproduktivitat zu erhdhen, hat Beckum bereits ver-
schiedene flexible Arbeitszeit- und Organisationsmodelle implementiert (weitere Ausfihrungen
hierzu im Berichtsabschnitt 4.4.1.1). Die Stadt plant, weitere Arbeitsflexibilisierungen einzufiih-
ren. Aullerdem hat die Stadt Beckum im Bereich des Gesundheitsmanagements mehrere Pro-
gramme etabliert; beispielsweise das Betriebliches Eingliederungs-Management (BEM), Ri-
ckenkurse und andere Angebote zur Bewegung.

Ein wichtiger Aspekt des Personalmanagements ist auch der Prozess, der den Austritt des Mit-
arbeitenden aus der Kommune regelt. Regelungen zum Offboarding-Prozess hat die Stadt
Beckum noch nicht verschriftlicht. Analog zum Onboarding sieht die Stadt Beckum auch fiir das
Offboarding vor, ein Konzept zu erstellen.

Um das Risiko von Datenmissbrauch oder -verlust und das Abhandenkommen von Ressourcen
zu minimieren, sollte auch das Léschen von IT-Berechtigungen und die Rickgabe von IT-Aus-
stattung geregelt werden. Hierzu hat die Stadt Beckum bereits ein strukturiertes Verfahren zur
Léschung von Berechtigungen sowie zur Riickgabe von Ausstattung im IT-Bereich definiert. Die
Ldschung von IT-Berechtigungen wird Uber die bereits im Berichtsabschnitt 4.4.1.1 angespro-
chenen Personalwechselbdgen sichergestellt und dokumentiert. Ein klar definierter Prozess er-
mdglicht, schnell und umfassend die Zugriffsrechte zu I6schen und die Riickgabe von IT-Res-
sourcen zu gewahrleisten.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte wie geplant auch zum Offboarding ein Konzept ausarbeiten. Sie
sollte darin auch Regelungen fir das Flhren von Austrittsgesprachen sowie die vorhandene
Vorgehensweise zum Ldschen von IT-Berechtigungen und der Riickgabe der IT-Ausstattung
aufnehmen.

Mit der Umsetzung der geplanten Konzepte fir das On- und Offboarding sowie fiir die Personal-
entwicklung bzw. Fortbildung wiirde die Stadt Beckum den Erfiillungsgrad fiir den Gesamtbe-
reich Personal und insbesondere fiur die Teilaspekte ,Onboarding und Qualifizierung“ und ,Ser-
vice und Offboarding” enorm heben. Aber vor allem kdénnte sie mit einem strukturierten Ein-
bzw. Austrittsprozess sowie eine individuelle Férderung der Mitarbeitendenqualifikation ihre At-
traktivitat als Arbeitgeberin weiter erhdhen.

4.4.2 Organisation

Die Organisation einer Stadt ist von zentraler Bedeutung, da sie mafgeblich zur Effizienz,
Transparenz und Birgernahe der Verwaltung beitragt. Die hierfir zustandigen
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Verwaltungsmitarbeitenden sorgen u. a. fur den Orientierungsrahmen, der mafRgeblich zur Si-
cherstellung der Handlungsfahigkeit einer Stadt beitragt, indem sie

e Ziele, Standards und Richtlinien entwickeln, die eine einheitliche Qualitat der Dienstleis-
tungen sicherstellen,

o die Aufgaben und Verwaltungsprozesse vollstandig erfassen, priorisieren und optimal
ausrichten sowie

o Stellenanalysen, Stellenbemessungen und Personalbedarfsberechnungen durchfiihren.

Ein wesentliches Instrument, um die Personal- und Sachressourcen bestmdglich auf die Ver-
waltungsziele auszurichten, ist dabei die Prozessgestaltung. Eine Standardisierung in den Pro-
zessen tragt dazu bei

e den Zeit- und Ressourcenaufwand zu minimieren,

¢ eine gleichbleibende Arbeitsqualitat zu gewahrleisten,
e Fehler zu reduzieren,

¢ die erforderliche Kommunikation abzusichern,

e Einarbeitungen zu erleichtern und

e rechtliche Risiken zu minimieren.

Dazu missen verbindliche Vorgaben fiir die Durchfiihrung notwendiger Arbeitsschritte gemacht
und kommuniziert werden. Diese kdnnen Zeitvorgaben, Qualitdtsstandards und Verantwortlich-
keiten beinhalten. Die Einhaltung der Vorgaben kann technisch unterstitzt werden, indem eine

Stadt beispielsweise Workflow-Management-Systeme einsetzt oder eine geeignete Software fur
die Prozessautomatisierung nutzt.

Wir haben alle Vergleichsstadte zu gewichteten Einzelanforderungen zum Thema ,Organisa-
tion* befragt. Aus diesen Kriterien setzt sich entsprechend die Bewertung in einem Erflllungs-
grad zusammen.

Die Stadt Beckum erreicht im Hinblick auf die gepruften Aspekte folgenden Erfiillungsgrad:

Erfilllungsgrad Organisation in Prozent 2025

Organisation 49

0 100
Beckum
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In den interkommunalen Vergleich sind 36 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o *0 00 e dlld AN & o

0 100

® Vergleichskommunen mMedian Beckum

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erfll-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch tUberlagern. Der Median betragt 64 Prozent.
Der dargestellte Erflllungsgrad setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusam-
men:

Teilerfiillungsgrade Organisation in Prozent 2025

Aufgabenstruktur und Stellen 74

Prozessmanagement 30

Stellenbemessung 80

0 100

Beckum

Nachfolgend erlautert die gpaNRW ihre detaillierten Erkenntnisse zu den oben aufgefiihrten As-
pekten sowie etwaige Ansatzpunkte, um den Orientierungsrahmen fiir den Organisationsbe-
reich zu optimieren.

44.21 Aufgabenstruktur und Stellen

» Feststellung
Die Stadt Beckum betrachtet regelmafig und einzelfallbezogen kritisch ihre Aufgaben und
setzt durch die Priorisierung wichtiger Aufgaben ihre Ressourcen grundsatzlich gezielt ein.
Zur Sicherung ihrer Handlungsfahigkeit bestehen mit Blick auf aktuelle Stellenbeschreibun-
gen, -bewertungen und Anforderungsprofile noch Optimierungsmaglichkeiten.

Eine Stadt sollte alle zu erledigenden Aufgaben zentral erfassen, regelméallig kritisch betrachten
und systematisch nach Relevanz priorisieren. So kann sie ihre Ressourcen gezielt einsetzen.
Sie sollte Zielvorgaben zur Aufgabenerfiillung und Dienstleistungsqualitét festlegen. Fiir alle
Stellen sollte sie aktuelle Stellenbeschreibungen, -bewertungen und Anforderungsprofile erstel-
len.

Die Stadt Beckum ordnet sich im Vergleich mit 74 Prozent beim Median ein.
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Beckum hat ihre Aufgaben erfasst und stellt diese einzelfallbezogen aber auch regelmafig mit
der Aufstellung des Stellenplans auf den Priifstand und betrachtet sie kritisch. Wie die meisten
anderen Kommunen hat auch die Stadt Beckum ihre zu erledigenden Aufgaben noch nicht voll-
standig nach abgestufter Erledigungsdringlichkeit priorisiert. Aber um in Krisenzeiten besonders
schnell und effektiv reagieren zu kénnen, hat Beckum bereits schriftlich festgelegt, welche Leis-
tungen im Falle der Bewaltigung von Grof3einsatzlagen, Krisen, Katastrophen und Energieman-
gellagen besonders relevant sind. Zudem werden derzeit zur Gewahrleistung der IT-Sicherheit
konkrete Plane entwickelt, die auch die Priorisierung von Aufgaben beinhalten wird.

Zielvorgaben zur Aufgabenerfiillung und Dienstleistungsqualitat legt die Stadt Beckum in den
jéhrlichen Mitarbeitenden-Gesprachen fest. Zudem sind Zielvorgaben zur Aufgabenerfiillung
und Dienstleistungsqualitat zu einigen Tatigkeiten definiert; beispielsweise in den Bereichen
Gebaudereinigung, Straltenbegleitgrinreinigung, Papierkorbreinigung und Heckenschnitt. Und
im Bereich der Grunflachenpflege hat Beckum eine Projektgruppe gebildet, die sich mit dem
Thema "Qualitat der Grinpflege" beschaftigt.

Stellenbeschreibungen und -bewertungen sowie Anforderungsprofile werden in Beckum anlass-
bezogen, beispielsweise bei Ausschreibung der Stelle, bei Aufgabenveranderung oder aufgrund
von Uberpriifungsantragen, angepasst bzw. erstellt. Eine turnusmaRige Uberpriifung erfolgt bis-
lang nicht.

Zielvorgaben zur Aufgabenerfiillung und Dienstleistungsqualitat sowie Stellenbeschreibungen
und Anforderungsprofile definieren die Aufgaben, Verantwortlichkeiten und die Anforderungen
an die Position. Sie sind relevant fir den Stelleninhabenden, die Fihrungskraft, aber auch fur
eine gezielte Rekrutierung von neuen Mitarbeitenden. Im Falle von Konflikten oder rechtlichen
Auseinandersetzungen kénnen Stellenbeschreibungen aufierdem als Dokumentation dienen,
um die Anforderungen und Erwartungen an eine Position zu belegen. Sie dienen zudem als
Grundlage fur die Leistungsbeurteilung und Stellenbewertung. Eine fundierte Bewertung aller
Stellen erméglicht es, Ressourcen effizient zuzuweisen. Eine regelmaRige Uberprifung der
Stellenbewertungen ist wichtig, um sicherzustellen, dass die Aufgaben und Anforderungen den
aktuellen Gegebenheiten entsprechen.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte ihre strategische Steuerung stéarken, indem sie auch dauerhaft wie-
derkehrende Aufgaben zentral priorisiert und Stellen regelmaRig beschreibt und bewertet.

4.4.2.2 Prozessmanagement

+ Feststellung
Die Stadt Beckum nutzt Mdglichkeiten zur Standardisierung von Prozessen sowie ein struk-
turiertes Prozessmanagement noch nicht, so dass sie das Risiko eingeht, ineffiziente Ver-
waltungsablaufe nicht oder zu spat zu erkennen.

Eine Stadt sollte ihre Verwaltungsprozesse als Ausgangspunkt zentral bereichstlibergreifend in
einer allen Mitarbeitenden zugénglichen Fachanwendung dokumentieren, um Verwaltungsab-
ldufe zu optimieren, zu automatisieren und wenn méglich zu digitalisieren. Dabei sollte sie den
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aktuellen Standard zur Prozessmodellierung (BPMN3° 2.0) und Prozessbibliotheken nutzen. Sie
sollte Ziele, Standards und Priorisierungen schriftlich festlegen.

Die Stadt Beckum ordnet sich im Vergleich mit 30 Prozent unter dem ersten Viertelwert von 35
Prozent ein. Beckum erzielt bei diesem Teilaspekt einen deutlich niedrigeren Erfullungsgrad als
die meisten Vergleichskommunen. Die Halfte der Vergleichsstadte erflllt mindestens 64 Pro-
zent der gepriften Kriterien.

Im Bereich des Prozessmanagements schopft die Stadt Beckum sowohl bei der Prozesserfas-
sung als auch bei der Prozessoptimierung die bestehenden Méglichkeiten noch nicht aus. Sie
hat das Prozessmanagement bislang nicht als Aufgabe organisiert und Verwaltungsprozesse
nur fir einzelne Verfahrensablaufe dokumentiert. Beckum hat beispielsweise die Kern- und sich
daraus ableitenden Teilprozesse der Wirtschaftlichen Jugendhilfe beschrieben und in einem
Qualitdtshandbuch dargestellt. Weitere Ausfiihrungen zu den Verfahrensstandards und Pro-
zessablaufen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe sind im Teilbericht 6 ,Hilfe zur Erziehung® im Be-
richtsabschnitt 6.6.4 aufgefuhrt.

Stellenanteile fir Prozessaufnahmen und -analysen sind bislang nicht in Stellenbeschreibungen
verankert und nicht bemessen. Auch strukturierte Rahmenbedingungen zur Prozessgestaltung
und um einheitlich dokumentierte Prozesse sicherzustellen, hat Beckum noch nicht festgelegt.

Mit einem strukturierten Prozessmanagement und geeigneten Stellenanteilen kénnte Beckum
eine solide Grundlage schaffen, um Wissen zu konservieren, Optimierungspotenziale zu ermit-
teln und den Erfolg von Optimierungen langfristig zu kontrollieren. Sie kénnte damit zudem die
digitale Transformation unterstitzen und die Ressourcennutzung transparent darlegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte ihre Verwaltungsprozesse zentral erfassen und Rahmenbedingun-
gen fur das Prozessmanagement festlegen und darin einheitliche Ziele, Standards und Prio-
risierungen fixieren um Verwaltungsablaufe zu optimieren, zu automatisieren und wenn mog-
lich zu digitalisieren. Zudem sollte Beckum den Einsatz einer Fachanwendung flr Prozess-
aufnahmen und —analysen prifen. Und um die regelmaRige Prozessaufnahme und eine kon-
tinuierliche Prozessoptimierung zu gewahrleisten, sollte die Stadt fir die Aufgabe des Pro-
zessmanagements bedarfsgerechte Stellenanteile bereitstellen.

4.4.2.3 Stellenbemessung

+ Feststellung
Die Stadt Beckum uberprift regelmafig und umfassend, ob der Personalbestand eine effek-
tive Aufgabenerfillung ermdglicht. Die etablierten Ziele fir die Stellenbemessung hat
Beckum noch nicht verschriftlicht, so dass keine Verbindlichkeit fur die Einhaltung besteht.

Eine Stadt sollte den aktuellen und zukiinftigen Personalbedarf mindestens einmal jéhrlich aus-
werten, um Handlungsbedarf zu erkennen. Die Auswertung sollte Fluktuationen sowie Verénde-
rungen in der Aufgabenwahrnehmung beziiglich Mengen, Standards und rechtlicher Vorgaben
umfassen.

30 Business Process Model and Notation
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Die Stadt Beckum ordnet sich im Vergleich mit 80 Prozent deutlich Gber dem Median ein. Die
Halfte der Vergleichsstadte erfiillt maximal 63 Prozent der gepriften Kriterien.

Die Stadt Beckum prift bei der jahrlichen Aufgabenkritik im Rahmen der Haushaltsaufstellung
auch, ob der Personalbestand eine effektive Aufgabenerledigung ermdglicht. Zudem Uberpruift
die Stadt Beckum anlassbezogen ihren Personalbestand, beispielsweise bei einer Uberlas-
tungsanzeige und aufgrund interner Aufforderungen.

Um den aktuellen und zuklnftigen Bedarf planen zu kénnen und Ressourcen gezielt einsetzen
zu kénnen, berucksichtigt Beckum verschiedene Aspekte, beispielsweise

¢ anlassbezogen eine Auswertung von Fallzahlen und die sie beeinflussenden Daten sowie

« zukiinftige Anforderungen, Entwicklungen und Vorgaben (z. B. demografische Anderun-
gen, Gesetzesregelungen).

Die Stadt Beckum dokumentiert ihre Stellenbemessungen und beteiligt bei Stellenbemessun-
gen die Mitarbeitenden mittels Austauschs und Interviews.

Ziele fur die Stellenbemessungen wie beispielsweise eine bedarfsgerechte Personalplanung,
Effizienzsteigerung und Qualitatsverbesserung der Dienstleistungen hat Beckum im Blick und
werden auch bei der Stellenbemessung berticksichtigt. Zudem beachtet die Stadt Beckum bei
den Umsetzungsmaflnahmen nach einer Stellenbemessung, dass Rollen und Verantwortlich-
keiten geklart werden, dass eine transparente Kommunikation gewahrleistet ist und dass der
Fortschritt der Umsetzung iberwacht wird. Die Ziele fiir die Stellenbemessung und Regelungen
zu Umsetzungsmafnahmen sind jedoch bislang nicht verschriftlicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte Ziele fiur die Stellenbemessung festlegen. Ein klarer Zielrahmen ver-
bessert Transparenz, Planbarkeit und die strategische Ausrichtung der Stellenbemessung.

44.3 Informationstechnik

Die gpaNRW prift den Orientierungsrahmen im Kontext der IT anhand nachstehender Aspekte:
e IT- und Digitalisierungsstrategie,
e |T-Service-Management und
e IT-Sicherheit.

Die IT- und Digitalisierungsstrategie bildet das strategische Fundament fiir den zielgerichteten
Einsatz von Technologien, um Effizienz und Agilitdt der Geschaftsprozesse zu férdern. Das IT-
Service-Management gewahrleistet die effektive Bereitstellung und kontinuierliche Verbesse-
rung dieser Technologien, um den Bedurfnissen der Nutzenden gerecht zu werden und einen
reibungslosen Betrieb sicherzustellen. Dabei spielt die IT-Sicherheit eine entscheidende Rolle,
da sie die Integritat, Vertraulichkeit und Verflgbarkeit von Daten und Systemen schitzt. Ohne
eine solide Sicherheitsarchitektur kdnnen weder IT- noch Digitalisierungsstrategien erfolgreich
umgesetzt werden, da sie durch Cyberangriffe, Datenverlust oder andere sicherheitsrelevante
Vorfélle gefahrdet waren.
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Alle drei Bereiche sind essentiell, um eine resiliente und bedarfsgerechte IT-Landschaft zu
schaffen, die den Herausforderungen der digitalen Transformation gerecht werden kann.

Die Stadt Beckum erreicht im Hinblick auf die gepriiften Aspekte folgenden Erfiillungsgrad:

Erfiillungsgrad IT in Prozent 2025

Informationstechnik 82

0 100
Beckum

In den interkommunalen Vergleich sind 28 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

L R 2 ® GO0l O NN
0 100

¢ Vergleichskommunen mMedian Beckum

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erful-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch Uberlagern. Der Median betragt 57 Prozent.
Der dargestellte Erflllungsgrad setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusam-
men:

Teilerfiillungsgrade IT in Prozent 2025

IT- und Digitalisierungsstrategie 92
IT-Service-Management 63

IT-Sicherheit 85

0 100

Beckum

Nachfolgend erlautert die gpaNRW ihre detaillierten Erkenntnisse zu den oben aufgefiihrten As-
pekten sowie etwaige Ansatzpunkte, um den Orientierungsrahmen fir die IT zu optimieren.
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4.4.31 IT- und Digitalisierungsstrategie

+ Feststellung
Die Stadt Beckum besitzt eine gute strategische Grundlage fir die digitale Transformation
ihrer Verwaltung. Sie hat bereits ein Strategiepapier zur Verwaltungsdigitalisierung, Nutzung
von Kl und zur Personalqualifizierung sowie Zielvorgaben zur IT-Ausstattung und -Entwick-
lung fixiert. Verbindliche Vorgaben zur IT-Strategie sind geplant.

Eine Stadt sollte zu folgenden Aspekten ihrer IT und digitalen Transformation verbindliche stra-
tegische Vorgaben festlegen und an konkreten Zielvorgaben ausrichten:

e Ausstattungs- und Entwicklungsziele,

o Steuerungsstrukturen,

e Personalqualifizierung,

e Beschaffungen im IT-Umfeld sowie

e den Einsatz kiinstlicher Intelligenz (KI).

Sie sollte auch den Weg zur Zielerreichung festlegen und die Einhaltung kontinuierlich liberprii-
fen, um bei Abweichungen rechtzeitig gegensteuern zu kénnen.

Darauf aufbauend sollte eine Stadt einen organisatorischen und vertragsrechtlichen Rahmen
(IT-Betriebsmodell) wéhlen, der geeignet ist, IT-Leistungen unter wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten méglichst flexibel an strategischen Zielen auszurichten.

Die Stadt Beckum ordnet sich im Vergleich mit 92 Prozent bei den am besten bewerteten
Stadten ein. Die Halfte der Vergleichsstadte erflllt maximal 70 Prozent der gepriften Kriterien.

Der Fachdienst ,Zentrale Dienste” der Stadt Beckum hat eine Digitalisierungsstrategie politisch
beschliel3en lassen. Diese wurde zuletzt im Sommer 2025 aktualisiert und erneut beschlossen.
Der Fokus dieses Strategiepapiers liegt dabei auf der Verwaltungsdigitalisierung. Davon abzu-
grenzen sind die Handlungsfelder der Digitalisierung an stadtischen Schulen und die Entwick-

lung Beckums im Sinne einer ,Smart City“. Fir den Bereich ,Smart City“ ist die Entwicklung ei-
nes eigenstandigen Strategiepapiers zu einem spateren Zeitpunkt geplant.

Folgende Uibergeordnete Ziele hat die Stadt Beckum definiert und in ihrer Verwaltungsdigitali-
sierungsstrategie aufgefihrt:

o Steigerung der (verwaltungsinternen) Effizienz und Synergieeffekte,

e Schaffung von digitaler Kompetenz und Motivation der Beschéftigten durch moderne Ar-
beitswelten,

e Verbesserung des Dienstleistungsangebotes und unkomplizierte digitale Zugange fir die
Bevolkerung.

Neben organisatorischen und strategischen Aspekten der Digitalisierungsstrategie sind in dem
Strategiepapier auch die daraus abgeleiteten MaRnahmen als konkret geplantes Projekt darge-
stellt. Zu jedem Projekt ist ein Projektsteckbrief mit Projektzielen, Projektverantwortlichen und
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zeitlichen Vorgaben zur Umsetzung erstellt. Zudem sind die MaRnahmen der Verwaltungsdigi-
talisierungsstrategie Ubersichtlich in einer Roadmap zusammengefasst. Die Umsetzung der
Projekte wird verfolgt; ggf. werden die Vorhaben neu priorisiert und angepasst sowie neue Mal3-
nahmen aufgenommen. Die Anderungen sind der stetig aktualisierten Roadmap zu entnehmen.
Zu neu hinzugekommenen Projekten werden bislang keine Projektsteckbriefe erstellt. Mit der
Anlage von Projektsteckbriefen auch zu neuen MaRnahmen kénnte Beckum die strukturierte
Planung von Verwaltungsdigitalisierungsprojekten konsequent weiterverfolgen. Hierdurch wiir-
den auch zu diesen Vorhaben die Projektziele, Mehrwerte, Herausforderungen und Projektver-
antwortlichen eindeutig und transparent definiert.

Die Stadt Beckum hat in ihrer Verwaltungsdigitalisierungsstrategie auch strategische Aspekte
zu Ausstattungs- und Entwicklungszielen geregelt. Ein damit einhergehendes nachhaltiges Kon-
zept zur Personalentwicklung und -qualifizierung hat sie in ihrem Stadtentwicklungskonzept
2025 als Ziel fixiert. Neben der Umsetzung der fixierten Ziele wird im IT-Bereich zusatzlich indi-
viduell auf anstehende Anspriiche reagiert; zuletzt beispielsweise zu den Themenbereichen Do-
kumentenmanagementsystems (DMS) und kiinstliche Intelligenz (KI). Parallel dazu betreibt sie
im Bereich Digitalisierung einen interkommunalen Austausch mit Nachbarkommunen (weitere
Ausflhrungen hierzu sind im Berichtsabschnitt 4.5.1 aufgefuhrt).

Beckum setzt Kl bereits gelegentlich ein; z. B. zur Texterstellung und fir Raumkonzepte. Die
Stadt plant den weiteren Einsatz von Kl, und zwar ein Kl-Sprachmodell und den Einsatz eines
Chatbots auf ihrer Homepage. Daneben werden Ki-Assistenzsysteme auch ungeplant in beste-
hende Fachverfahren integriert, beispielsweise mit der Einfiihrung neuer Funktionen nach Soft-
ware-Updates. Um flr einen sicheren, transparenten und verantwortungsvollen Einsatz von Ki
zu sorgen, hat die Stadt Beckum einen Leitfaden fir die Nutzung von Ki fixiert. Dartber hinaus
bietet sie ihren Beschaftigten Schulungen zum Umgang mit Kl an.

Die Verschriftlichung einer IT-Strategie, bei der die Technologie, also der reibungslose und effi-
ziente IT-Betrieb als Mittel, um die Verwaltungsziele zu erreichen, im Fokus steht, steht in
Beckum auch noch aus. Strategische Handlungsfelder wie beispielsweise die verstarkte Nut-
zung der internen Cloud, Ausbau der Serverlandschaft, Erstellung einer Nachhaltigkeitsstrate-
gie und Einfihrung neuer Technologien wie kiunstliche Intelligenz (KI) hat Beckum aber bereits
erkannt und priorisiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte ihre orientierungsgebenden Entscheidungen zur IT-Strategie doku-
mentieren; bestenfalls in Form eines IT-Strategiepapiers. Sie sollte darin auch strategische
Vorgaben zu ihrem IT-Betriebsmodell sowie zu Make-or-Buy-Entscheidungen aufnehmen
und die Umsetzung uberwachen, um bei Abweichungen rechtzeitig gegensteuern zu kon-
nen.

4.4.3.2 IT-Service-Management

+ Feststellung
Die Stadt Beckum ist im Bereich des IT-Managements bereits gut aufgestellt. Optimierungs-
potenzial sehen wir noch beim Projektmanagement und hinsichtlich der Auswertung von St6-
rungs- und Supportanfragen.
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Eine Stadt sollte Steuerungsstrukturen und -prozesse etablieren, die eine wirtschaftliche und
anforderungsgerechte IT-Bereitstellung sowie eine zielgerichtete Umsetzung von Digitalisie-
rungsprojekten gewéhrleisten. Daraus leiten wir folgende Einzelanforderungen ab:

« Projektmanagement: Eine Stadt sollte Standards zur systematischen Uberwachung der
Projektsténde und Kosten sowie der Qualitét definiert haben, um friihzeitig auf Abwei-
chungen reagieren und Anpassungen vornehmen zu kbénnen.

o Anforderungsmanagement: Eine Stadt sollte gewéhrleisten, dass sie alle verwaltungswei-
ten Anforderungen an IT-Systeme unter Beriicksichtigung strategischer Zielvorgaben
zentral steuert, um die Ressourcen zielorientiert einzusetzen.

e Lizenzmanagement: Eine Stadt sollte sicherstellen, dass sie Softwarelizenzen verwal-
tungsweit bedarfsgerecht und rechtskonform einsetzt, um Risiken zu begrenzen.

o Stérungsmanagement: Eine Stadt sollte alle Stérfélle, die in Zusammenhang mit IT auf-
treten, systematisch dokumentieren, klassifizieren und auswerten, um daraus Handlungs-
bedarf ableiten zu kénnen.

Die Stadt Beckum ordnet sich im interkommunalen Vergleich mit 63 Prozent beim Median ein.

Fir die erfolgreiche Umsetzung ihrer Projekte im Gebdudemanagement hat die Stadt Beckum
bereits entsprechende Fachsoftware im Einsatz. Fur die Umsetzung von IT-Projekten nutzt sie
bislang keine Projektmanagementsoftware. Dennoch geht Beckum auch bei der Umsetzung ih-
rer groBeren Projekte im IT-Bereich strukturiert vor. Die Projektstande sowie die Kostenentwick-
lung zu den bedeutsamen Projekten werden regelmaRig kontrolliert. Der Prozess zur Uberwa-
chung des Projektfortschritts und der Kosten umfasst auch die Berichterstattung und ggf. die
Anpassungen des Projektplans. Konkrete Vorgaben, in welchen Fallen eine Projektstruktur ein-
zurichten ist, welche Rahmenbedingungen vor Beginn eines IT-Projekts Uberprifbar zu definie-
ren und wahrend der Umsetzung zu Uberwachen sind, hat Beckum bislang nicht festgelegt.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte ihre Projektabldufe im IT-Bereich standardisieren, Indikatoren zu
deren Uberwachung festlegen und Verantwortlichkeiten definieren. Die Nutzung einer Pro-
jektmanagementsoftware kann die effiziente Umsetzung, Steuerbarkeit und Transparenz von
Projekten unterstitzen.

Zur Meldung von IT-Anforderungen und -Stérungen hat Beckum ein internes Ticketsystem ein-
gerichtet. Auch die Benachrichtigung des externen IT-Dienstleisters erfolgt Uber Tickets. Diese
Vorgehensweise ermdglicht eine strukturierte und dokumentierte Bearbeitung und Nachverfol-
gung der Meldungen bis zur Lésung. Zudem wird verhindert, dass Anforderungs- und Stérungs-
meldungen Ubersehen werden oder verloren gehen. Eine Auswertung der Stérungen und Sup-
portanfragen erfolgt in Beckum bislang nicht. Die Stadt kdnnte beispielsweise mit einer syste-
matischen Auswertung der Meldungen im Ticket-System wertvolle Hinweise auf die Angemes-
senheit von abgerechneten Leistungen, Anpassungen im Leistungsportfolio sowie etwaigem
Schulungsbedarf bei den eigenen Nutzerinnen und Nutzern erhalten und so die IT-Steuerung
noch verbessern.
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+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte die vorhandenen Informationen aus ihrem gut strukturierten Anfor-
derungs- und Stérungsmanagement regelmafig auswerten, um daraus erforderliche Maf3-
nahmen ableiten zu kénnen die IT-Steuerung weiter zu verbessern.

Die Stadt Beckum gewahrleistet durch ihr Lizenzmanagement, dass Softwarelizenzen in der ge-
samten Verwaltung entsprechend den Bedurfnissen und rechtlichen Vorgaben eingesetzt wer-
den und ausgewertet werden kdnnen. lhre Vertrags- und Lizenzdaten dokumentiert die Stadt
zusammenhangend an zentraler Stelle und ein systematischer Abgleich zwischen gekauften
und tatsachlich installierten Lizenzen findet anlassbezogen statt. Die Stadt Beckum plant ihr Li-
zenzmanagement weiter zu optimieren, indem sie kinftig ein Fachverfahren zur Verwaltung und
automatisierten Inventarisierung von Software einsetzt. Damit kdnnen auch die benétigten und
verfligbaren vorhandenen und die genutzten Lizenzen ohne nennenswerten Aufwand regelma-
Rig abgeglichen werden. Zudem setzt Beckum parallel bereits eine Software-Lésung zur Ver-
waltung von IT-Infrastrukturen ein.

4433 IT-Sicherheit

» Feststellung
Die technischen IT-Sicherheitsstrukturen der Stadt Beckum sind bereits sehr gut. Gleichwohl
bestehen noch Optimierungsansatze, um potenzielle Ausfallrisiken weiter zu reduzieren.

Eine Stadt sollte Entscheidungen (iber technische und organisatorische IT-Sicherheitsmal3nah-
men auf der Grundlage einer fundierten Risikoanalyse treffen, um bedarfsgerecht agieren zu
kdnnen. Dies bedingt, dass sich eine Stadt mit méglichen Notfallszenarien und deren Folgen
auseinandersetzt. Daraus sollte sie MalBnahmen ableiten, die sowohl auf die Prévention als
auch auf die Intervention gerichtet sind.

Die Stadt Beckum ordnet sich im interkommunalen Vergleich mit 85 Prozent auch zur IT-Si-
cherheit bei den am besten bewerteten Stadten ein. Die Halfte der Vergleichsstadte erfillt maxi-
mal 56 Prozent der gepriften Kriterien.

Beckum hat bereits einige IT-SicherheitsmalRnahmen umgesetzt. Zudem hat die Stadt einige
wichtige strategische Vorgaben und Prozesse mittels Dienstanweisung oder in anderer geeig-
neter Form dokumentiert. Unter anderem hat sie ein IT-Sicherheitskonzept und eine formelle
Leitlinie zur Informationssicherheit erstellt. Auch im Bereich der Notfallvorsorge wurden ver-
schiedene einzelne Maflinahmen ergriffen, es fehlt jedoch noch ein umfassendes Notfallvorsor-
gekonzept fir alle identifizierten Notfallszenarien.

Eine formalisierte Dokumentation ist die Basis, um einen Ressourcenbedarf ableiten zu kénnen.
Zudem gewabhrleistet sie, dass die Malnahmen und Strukturen nicht nur von einzelnen Perso-
nen abhangig sind. Auch im Schadensfall (z. B. Datenleck, Cyberangriff), kann die Verwaltung
so0 nachweisen, dass sie angemessene Malinahmen getroffen hat, um die Sicherheit ihrer IT-
Infrastruktur zu gewahrleisten. Dies kann im rechtlichen Kontext wichtig sein, um Haftungsrisi-
ken zu minimieren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte wie geplant Notfallplane fiir alle definierten Notfallsituationen erstel-
len und verbindlich dokumentieren. Damit kann sie die Ausfallzeiten nach IT-Ausfallen weiter
verringern.

Informationen zu IT-Sicherheitsrisiken sind sensible Informationen. Daher stellen wir die Ergeb-
nisse hier lediglich zusammenfassend dar. Detaillierte Handlungsoptionen hat die gpaNRW do-
kumentiert und mit der Stadtverwaltung im Prifungsverlauf eingehend kommuniziert.

4.5 Personalressourcen

Risiken fur die Handlungsfahigkeit der Verwaltungen ergeben sich vor allem aus ihrer Personal-
struktur, in der oft altere Beschaftigte Uberwiegen (alterszentrierte Personalstruktur). Hier droht
der Verlust von Personal durch starke Verrentungs- und Pensionierungswellen. Diese zu erwar-
tenden starken altersbedingten Personalfluktuationen innerhalb der Verwaltung und die Veran-
derungen des kommunalen Leistungsangebotes erfordern einen zielgerichteten Umgang mit
den Personalressourcen. Steigende Bedeutung fir die Aufrechterhaltung der Handlungsfahig-
keit hat auch, dass es den Stadten gelingt, mit dem zukinftig vorhandenen Personal auf sich
verandernde Aufgaben flexibel reagieren zu kdnnen. Auch die Zusammenarbeit mit anderen
Akteuren — beispielsweise Nachbarstadte — rlckt hier in den Fokus.

+ Aufgrund der Altersstruktur ihres Personalkdrpers hat die Stadt Beckum mit einer erhebli-
chen altersbedingten Fluktuation in den nachsten zehn Jahren zu rechnen. Neben der Nach-
besetzung von Stellen gelingt es Beckum die Fluktuation zusatzlich aufzufangen, indem die
Stadt Wege der interkommunalen Zusammenarbeit, der Verwaltungsdigitalisierung, des
Quereinstiegs von Fachfremden sowie des Einsatzes von Ehrenamtlichen intensiv beschrei-
tet.

Eine Stadt sollte liber bedarfsgerechte Personalressourcen mit einer ausgewogenen Alters-
struktur verfiigen, um eine dauerhafte Aufgabenerledigung und adédquate Vertretungsmdéglich-
keiten sicherzustellen.

In den einzelnen Unterkapiteln betrachten wir darauf bezogen folgende Aspekte:
e Personalquoten,
e Stellenbesetzung,
e Altersstruktur sowie

e Querschnittsaufgaben.

4.5.1 Personalquoten

Um die gesamtpersonalwirtschaftliche Ist-Situation der Stadt Beckum im Vergleich darstellen
zu koénnen, haben wir zum Stichtag 30. Juni 2024 die aggregierten Kennzahlen
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¢ Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 Einwohnerinnen bzw. Einwohner (EW) als Personalquote 1
und

¢ Vollizeit-Stellen 2 je 1.000 EW als Personalquote 2 ermittelt.

Die Berechnungsschritte zu den Personalquoten sind diesem Teilbericht als Anlage beigefiigt.

Personalquoten 2024

1.Viertel- 2 Viertel 5 viertel-  Maxi-  Anzahl

Kennzahl Beckum  Minimum wert S wert T Werte
(Median)

Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 EW

10,81 5,59 8,42 9,68 10,89 15,73 41
(Personalquote 1)

Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 EW

(Personalquote 2) 8,28 5,08 6,41 7,63 8,15 11,79 M

Die Personalquoten zeigen, wie hoch der Personaleinsatz in Beckum in Relation zu den Ein-
wohnern ist. Der interkommunale Vergleich zeigt zudem auf, wie sich der eigene Personalein-
satz im Vergleich zu anderen Kommunen darstellt. Die Personalquoten dienen in der Priifung
als Indikator, um zu sehen, ob die Kommunen ihre Aufgaben im Vergleich verstarkt oder weni-
ger stark mit eigenem Personal erledigen. Sie sind nicht geeignet, um daraus einen konkreten
Stellenbedarf oder Stellentiberhang abzuleiten. Denn die Art der Aufgabenwahrnehmung, der
Grad der Ausgliederung sowie spezifische Anforderungen und Gegebenheiten der einzelnen
Bereiche bleiben dabei unberiicksichtigt. Um eine Aussage treffen zu kénnen, ob die Anzahl
des vorhandenen Personals angemessen, zu hoch oder zu niedrig ist, sind systematische Stel-
lenbemessungen durchzufihren.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht mit der Gegenuberstellung der Vollzeit-Stellen fir die Per-
sonalquote 2 und der Einwohnendenzahl der Kommune zum einen die Tendenz, dass einwoh-
nerstarkere Kommunen mehr eigenes Personal zur Aufgabenerledigung einsetzen und zum an-
deren, dass es auch bei vergleichbarer Einwohnendenzahl durchaus eine hohe Streubreite im
Einsatz von eigenem Personal zur Aufgabenerledigung gibt.
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Vollzeit-Stellen 2 und Einwohnende 2024
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Die Position der Stadt Beckum zeigt, dass sie im Vergleich zu den Kommunen ihrer Groftenord-
nung zur Aufgabenerledigung eher eigenes Personal einsetzt.

Im Folgenden werden die Werte der Einwohnerinnen und Einwohner sowie die Personalquote 1
und 2 der Stadt Beckum fiir die Jahre 2019 und 2024 verglichen. Die Ausgangswerte und Be-
rechnungsschritte der Personalquoten 1 und 2 fir beide Jahre sind auch im Berichtsabschnitt
4.7 aufgefiihrt.

Anders als bei der letzten Erhebung fur das Jahr 2019 fuhren wir bei der Berechnung der Per-
sonalquote 2 flr das Jahr 2024 keine Sonderbereinigung der Stellen, die die Aufgaben eines
Jugendamtes (Erzieherische Jugendhilfe, UVG etc.) erledigen, mehr durch. Um einen reellen
Veranderungsprozentsatz fur die Personalquote 2 darzustellen, ist daher in der nachfolgend
aufgefiihrten Tabelle der Vergleich der Personalquote 2 aufgefiihrt, bei dem der Kennzahlen-
wert flr das Jahr 2019 ebenfalls nicht um die Stellenanteile des Jugendamtes bereinigt ist und
somit vergleichbar ist, mit der Personalquote 2 des Jahres 2024.

Verdanderung Kennzahlenwerte 2019 gegeniiber 2024 — Stadt Beckum

Einwohnerinnen bzw. Einwohner Erhéhung um 1,15 Prozent
Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 EW (Personalquote 1) Erhéhung um 10,19 Prozent
Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 EW (Personalquote 2) Erhéhung um 3,50 Prozent

Die Erhéhungen bei den Personalquoten der Stadt Beckum bewegen sich in einem vergleichs-
weise niedrigen Rahmen. Bei den bislang vorliegenden Vergleichswerten der mittleren kreisan-
gehdrigen Kommunen ist ein Anstieg im Median von rund 16 Prozent bei den Personalquoten 1
und von rund 14 Prozent bei den Personalquoten 2 zu verzeichnen. Generell ist ein Anstieg auf-
grund von Aufgabenzuwachsen/-veranderungen durchaus der Regelfall.
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Wir haben in den Personalquoten bereits einige Bereiche, die nicht ,Kernverwaltung® im enge-
ren Sinne sind, bereinigt. Auch in einigen anderen — nicht bereinigten — Bereichen setzen die
Stadte eigenes Personal ein, um die Aufgaben zu erledigen. Dies wirkt sich in den individuellen
Kennzahlen entsprechend aus. Die nachfolgende Aufstellung stellt einige dieser Bereiche dar,
die wir fiir den Vergleich zusatzlich als informatorische Grofie erfasst haben:

Eigener Personaleinsatz in Vollzeit-Stellen (absolut) fiir ausgewéahlte Aufgabenbereiche 2024

Bauhof 69,18 0,00 30,27 54,00 64,75 110,15 41
Grundschulen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 53,18 41
Musikschulen 0,00 0,00 0,00 4,30 7,26 17,48 41
Blchereien 2,20 0,00 2,69 4,00 5,53 10,40 41
;J;t]erhaltsvorschusslelstun- 2,85 0,00 1,00 2,00 3,00 7.45 41
Sonstige Leistungen zur For-

derung junger Menschen und 32,31 0,00 7,33 15,76 24,02 66,83 41
Familien

Sportstatten und Bader 22,36 0,00 2,56 6,00 15,38 66,04 41

Die Stadt Beckum setzt bei der Pflege des Gemeindegebietes auf das eigene Personal des
Baubetriebshofes. Die Unterhaltung des Baubetriebshofes fallt in die Zustandigkeit der Stadti-
schen Betriebe Beckum. Zu den Aufgaben des Baubetriebshofes zahlen insbesondere die

o StralRenunterhaltung und Winterdienst,
e Grinunterhaltung und Landschaftspflege und die
e Gebaudeunterhaltung.

Bei der Grinflachenpflege wird der Baubetriebshof von einer Einrichtung zur beruflichen Reha-
bilitation und Foérderung von Menschen mit geistigen, mehrfachen und psychischen Behinderun-
gen unterstitzt. Dazu gehdrt auch die Unterhaltung der stadtischen Sport- und Spielplatze so-
wie der beiden kommunalen Friedhéfe. Der gesamte stadtische Fuhrpark inklusive der Feuer-
wehr sowie der Maschinen und Gerate werden ebenfalls durch die Mitarbeitenden des Baube-
triebshofes gewartet und repariert.

Beckum betreibt mehrere stadtische Sport- und Turnhallen sowie Aufiensportanlagen (Kampf-
bahnen und Spielfelder) sowie zwei Freibader und ein Hallenbad. Das Hallenbad pausiert in
den Sommermonaten. Ferner unterhalt die Stadt Beckum eine Blcherei mit eigenem Personal.
Die Stadtblcherei Neubeckum wird in 2025 umfassend saniert und ist daher momentan ge-
schlossen. Auch fiir die Bearbeitung der Antrdge nach dem Unterhaltsvorschussgesetz und flr
die Aufgabe ,Sonstige Leistungen zur Férderung junger Menschen und Familien“ halt Beckum
Personal vor. Die OGS-Betreuung der Grundschulen wird nicht mit eigenem Personal vorge-
nommen. Musikunterricht wird durch die Schule fur Musik des Kreises Warendorf angeboten,
die einen Unterrichtsstandort in Beckum unterhalt.
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Auch eine Interkommunale Zusammenarbeit (IKZ) nimmt Einfluss auf die Personalquoten. Mit
dieser Form der Kooperation haben die Kommunen eine Mdéglichkeit, um den Herausforderun-
gen des Fachkraftemangels und der hohen altersbedingten Fluktuation entgegenzuwirken.
Durch den Austausch von Ressourcen und Knowhow kdnnen die beteiligten Kommunen ihre
Angebote optimieren und effizienter gestalten. Die gpaNRW sieht die interkommunale Zusam-
menarbeit als strategisches Instrument zur Starkung der kommunalen Strukturen.

Die Stadt Beckum arbeitet bereits in verschiedenen Bereichen erfolgreich interkommunal zu-
sammen. Beispielsweise betreibt Beckum einen interkommunalen und energieautarken Baube-
triebshofes zusammen mit dem Kreis Warendorf. Zudem Gbernimmt die Stadt Beckum fiir klei-
nere Kommunen des Kreises Warendorf die Aufgaben der Zentralen Vergabe- und Submissi-
onsstelle. Auflerdem nimmt die Feuerwehr Beckum die Aufgaben der Brandschutzdienststelle
fur elf Stadte und Gemeinden des Kreises Warendarf wahr. Beckum arbeitet auch daruber hin-
aus im Personalbereich interkommunal zusammen. Ausfiihrungen hierzu sind im Berichtsab-
schnitt 4.4.1.1 aufgefihrt.

Die Stadt Beckum profitiert auch im Bereich Digitalisierung von einem interkommunalen Erfah-
rungsaustausch mit anderen kreisangehdrigen Kommunen und allgemeinen Kontakten zu Mo-
dellkommunen. Beispielsweise wurde innerhalb des Kreises Warendorf ein Arbeitskreis gebil-
det, der die kreisangehérigen Kommunen im Bereich der Einflihrung von OZG-Formularen un-
terstitzt, hierzu einen Austausch von Erfahrungen und Best-Practice-Lésungen ermdglicht und
erforderliche Schulungen anbietet. Dadurch werden Insellésungen vermieden und neue Lésun-
gen direkt im Verbund entwickelt.

4.5.2 Stellenbesetzung

Grundsétzlich gibt der Stellenplan einer Stadt neben einer Ubersicht der Ist-Besetzung auch
Auskunft darliber, welche Zahl an Soll-Vollzeit-Stellenanteilen benétigt wird. Den Abgleich die-
ser Soll-Zahl mit der tatsachlichen Ist-Besetzung stellen wir als Stellenbesetzungsquote nach-
folgend dar:

Stellenbesetzungsquote 2024

Anteil Ist-Vollzeit-Stellen Ver-
waltung an Soll-Vollzeit-Stellen 95,88 76,26 89,78 92,18 95,58 99,79 40
Verwaltung in Prozent

Die Stadt Beckum hat im Berichtsjahr 2024 341,44 Vollzeit-Stellen im Stellenplan der Verwal-
tung vorgesehen, von denen zum Stichtag 30. Juni 2024 327,37 Vollzeit-Stellen besetzt waren.
14,07 Vollzeit-Stellen waren zu dem Zeitpunkt unbesetzt. Dies entspricht einer Stellenbeset-
zungsquote von rund 96 Prozent.

Eine Stellenbesetzungsquote Uber oder unter 100 Prozent muss nicht gleichzeitig bedeuten,
dass zu viel oder zu wenig Personal vorhanden ist. Denn durch Aufgabenverlagerungen, bei-
spielsweise im Wege interkommunaler Zusammenarbeit, oder durch andere Veranderungen in
der Aufgabenerledigung kann sich zwischenzeitlich der tatsachliche Bedarf verringert oder
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erhdht haben. Beckum ermittelt regelmaRig ihren Personal- und Stellenbedarf (vgl. Ausfuhrun-
gen im Berichtsabschnitt 4.4.1.1). Die Stadt hat damit ihre Planstellenveranderungen gut im
Blick.

Neben der tatsachlichen Besetzung von Stellen sind auch der Altersdurchschnitt sowie die Al-
tersstruktur des Personalkdrpers wichtige Faktoren, um Bedarfe mdglichst prazise prognostizie-
ren zu kdnnen. Darauf geht die gpaNRW im folgenden Kapitel ein.

453 Altersstruktur

Eine vollstandige Altersstrukturanalyse ist die unerlassliche Basis fur die Abstimmung einzuset-
zender personalwirtschaftlicher Instrumente. Auf ihr kann die Stadt beispielsweise realistische
Fluktuationsprognosen aufsetzen.

Altersdurchschnitt 2024

1. Viertel- 2 Viertel o yiertel- Anzahl

Kennzahl Minimum wert we.rt wert Maximum Werte
(Median)

Durchschnittsalter

Mitarbeitende in Jahren 44,82 41,19 44,29 45,22 45,91 47,81 40

Die prozentuale Verteilung der einzelnen Altersgruppen der Mitarbeitenden insgesamt verdeut-
licht die nachfolgende Grafik:

Altersstruktur 2024

35,00
30,00 - ~
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20,00
15,00 |
10,00 |
500

0,00 : : - L ' Jahre
junger als 25 25 bis 34 35 bis 44 45 bis 54 alter als 54

- Mittelwert Beckum —#&—Richtwert

Zum Stichtag 30. Juni 2024 waren im Verwaltungsbereich der Stadt Beckum insgesamt 555
Mitarbeitende beschaftigt. Dennoch gibt es eine mit 179 Personen recht grofe Gruppe von Mit-
arbeitenden, die innerhalb der nachsten zehn Jahre in den Ruhestand eintreten werden. Insge-
samt sind Uber 32 Prozent der Mitarbeitenden in der Stadt Beckum &lter als 55 Jahre. Dies fuhrt
zu einer erheblichen altersbedingten Fluktuation in den nachsten zehn Jahren.
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In Zeiten des Fachkraftemangels gestaltet sich die Nachbesetzung von Stellen aber auch die
Bindung von Mitarbeitenden zunehmend schwieriger. Fiir die Stadt ergeben sich daraus insbe-
sondere folgende Handlungsfelder: Zum einen ist die erhebliche altersbedingte Fluktuation auf-
zufangen und zum anderen ist die Attraktivitdt von Beckum als Arbeitgeber zu erhdhen. Bezug-
lich der bereits entwickelten Attraktivitdtsfaktoren wird auf die entsprechenden Ausfiihrungen in
den Berichtsabschnitten 4.4.1.1 und 4.4.1.3 verwiesen.

Wie in den in den Berichtsabschnitten 4.4 ,Orientierungsrahmen® und 4.5.1 ,Personalquoten®
dargestellt, federt Beckum die Fluktuation aulRerdem bereits zusatzlich ab, indem sie Wege der
Interkommunalen Zusammenarbeit, der Verwaltungsdigitalisierung, des Quereinstiegs von
Fachfremden sowie des Einsatzes von Ehrenamtlichen intensiv beschreitet.

Zudem birgt das zahlreiche Ausscheiden von Mitarbeitenden auch betrachtliche Risiken im Hin-
blick auf den Wissens- und Erfahrungswerteverlust. Diesen Herausforderungen begegnet die
Stadt Beckum bereits gut durch einen strukturierten Wissenstransfer bei planbaren Personalab-
gangen (siehe Ausfuhrungen hierzu im Berichtsabschnitt 4.4.1.1).

Neben der Altersstruktur hat Beckum auch den Krankenstand im Blick zu behalten. Die Stadt
Beckum wertet - auch wegen der ggf. zu fihrenden Gesprache im Rahmen des Betrieblichen
Eingliederungsmanagements — die Krankentage regelmafig aus. Mit einer gut gefihrten Kran-
kenstatistik kann Beckum auch Auswirkungen von Krankheitsausfallen, z. B. durch sich jeweils
im Einzelfall daraus ergebende Arbeitsverdichtungen bzw. Mehrbelastung anderer Mitarbeiten-
der rechtzeitig erkennen und gegensteuernde MalRnahmen einleiten. Dies schitzt den gesam-
ten Personalbestand vor Uberlastung.

454 Querschnittsaufgaben
Zu den von einer Stadt zu erledigenden Querschnittsaufgaben rechnen wir insbesondere
e Ké&mmerei und Finanzbuchhaltung sowie sonstiges Finanzmanagement,
e Personal- und Organisationsangelegenheiten sowie sonstiges Personalmanagement,

o |T.

Die gpaNRW stellt den Personaleinsatz im Finanzbereich in Bezug zu den EW dar. Die Aufga-
ben der Personal- und Organisationsangelegenheiten sowie der IT setzen wir in Bezug zur An-
zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (MA).

Volizeit-Stellen Finanzen je 1.000 EW 2024

Finanzen 0,47 0,17 0,41 0,50 0,55 0,72 40
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Vollzeit-Stellen Personal und Organisation, IT je MA 2024

Personal und Organisation 0,03 0,01 0,02 0,02 0,03 0,08 40

IT 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02 0,03 40

Die getrennte Darstellung der Querschnittsaufgaben tragt der organisatorischen Spezialisierung
der mittleren kreisangehdrigen Stadte Rechnung. Auch wenn die rechnerischen Werte im unte-
ren Dezimalbereich liegen, erlauben sie im interkommunalen Vergleich dennoch eine grund-
satzliche Einordnung des jeweiligen Personalansatzes. Zudem mussen die Ergebnisse stets im
Kontext struktureller Rahmenbedingungen interpretiert werden — etwa dem Grad der Digitalisie-
rung, dem Umfang externer Leistungsvergaben (z. B. Uber Rechenzentren) oder bestehender
interkommunaler Kooperationen. Solche Faktoren kdnnen den Ressourcenbedarf in diesen Auf-
gabenfeldern erheblich beeinflussen, ohne dass dies unmittelbar aus der quantitativen Stellen-
zahl ablesbar ist.

Die Stadt Beckum positioniert sich bei den eingesetzten Vollzeit-Stellen fiir Querschnittsaufga-
ben im Bereich Finanzen bezogen auf die Zahl der Einwohnenden zwischen dem ersten Viertel-
wert und dem Median. Das bedeutet: Mehr als 50 Prozent der Vergleichskommunen verfiigen
Uber einen hoéheren eigenen Personaleinsatz in diesem Bereich. Wie bei den Personalquoten
(siehe Berichtsabschnitt 4.5.1) kann und sollte auch aus dem interkommunalen Vergleich dieser
Kennzahlen nicht abgeleitet werden, ob der Personalbestand der Stadt Beckum zu gering oder
zu hoch ist. Dieser Vergleich ist vielmehr im Zusammenhang mit den Ergebnissen zu den Erfil-
lungsgraden in den Bereichen Personal, Organisation und IT zu betrachten (siehe Berichtsab-
schnitte 4.4.1, 4.4.2 und 4.4.3).

Bei den Personal- und Organisationsangelegenheiten sowie der IT liegt Beckum bezogen auf

die Zahl der Mitarbeitenden im interkommunalen Vergleich beim dritten Viertelwert bzw. beim

Median. Die Positionierung zeigt somit einen vergleichsweise unauffalligen eigenen Personal-
einsatz im Bereich der Querschnittsaufgaben Personal, Organisation und IT. Und das obwohl

die Stadt Beckum nur wenige operative IT-Aufgaben ausgelagert hat. Auch aufwandsintensive
Fachverfahren sowie die IT-Standardarbeitsplatze werden selbst bereitgestellt.

4.6 Digitalisierungsniveau

Die Digitalisierung ist nicht nur in technischer Hinsicht eine Herausforderung, sondern stéf3t vor

allem auch organisatorisch und personell an Grenzen. Dabei hat der Abbau von Medienbriichen
im Wege der Verwaltungsdigitalisierung sowohl hinsichtlich der Dauer als auch mit Blick auf die
einzuhaltende Qualitdt kommunaler Dienstleistungsprozesse einen positiven Einfluss. Mittelbar

kénnen die Stadte so auch die Folgen des demografischen Wandels abmildern.

Die gpaNRW stellt im Folgenden dar, inwieweit die Arbeit in ausgewahlten Bereichen der Ver-
waltung bereits digital erfolgt. Daraus leiten wir das Digitalisierungsniveau ab, um Utber die Wirk-
samkeit der seitens der Stadt getroffenen personellen, organisatorischen und technischen Malf3-
nahmen urteilen zu kdnnen. Denn die enge Verzahnung von Personal, Organisation und IT ist
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entscheidend, um die Potenziale der Digitalisierung optimal zu nutzen und eine erfolgreiche di-
gitale Transformation zu gewabhrleisten.

Um das Digitalisierungsniveau zu bestimmen, hat die gpaNRW exemplarisch fiinf Verwaltungs-
leistungen ausgewahlt und unter einheitlichen Prifkriterien betrachtet. Die Prifkriterien zielen
darauf ab, Medienbriiche im gesamten Prozess vom auslésenden Ereignis (z. B. Antrag) bis hin
zum Ergebnis (z. B. Bescheid) zu identifizieren. Ergdnzend betrachten wir, inwieweit die ge-
samte Verwaltung bereits auf elektronische Akten als Grundlage fir digitales Verwaltungshan-
deln zurickgreifen kann.

Das ermittelte Digitalisierungsniveau stellt keine detaillierte Prozessprifung dar, sondern eine
Einschatzung auf Grundlage der kommunalen Selbstauskunft, die durch die gpaNRW plausibili-
siert wird. Im Vordergrund steht die interkommunale Einordnung des erreichten Digitalisierungs-
stands, um ein Gesamtbild der digitalen Leistungsfahigkeit der Verwaltung zu zeichnen. Emp-
fehlungen sprechen wir nur aus, wenn sich daraus konkrete und bislang nicht an anderer Stelle
behandelte Optimierungsansatze ergeben.

» Feststellung
Die Stadt Beckum ist mit der digitalen Transformation ihrer Verwaltung auf einem guten Weg
und treibt die Digitalisierung von Dienstleistungen aktiv voran. Dennoch gibt es in den uber-
pruften Prozessablaufen noch Moglichkeiten, Medienbriiche weiter zu minimieren.

Eine Stadt sollte bereits Fortschritte bei der Einfiihrung der elektronischen Aktenfiihrung in der
gesamten Verwaltung vorweisen kénnen, um eine wesentliche Grundlage fiir das digitale Arbei-
ten zu besitzen. Dariiber hinaus sollte sie bei einzelnen Verwaltungsleistungen, iber das On-
line-Angebot hinaus, auch eine méglichst medienbruchfreie bzw. medienbrucharme Bearbei-
tung gewéhrleisten.

Die Stadt Beckum erreicht im Hinblick auf die gepruften Beispielaspekte folgendes Digitalisie-
rungsniveau:

Digitalisierungsniveau in Prozent 2025

Digitalisierungsniveau 67

0 100
Beckum

In den interkommunalen Vergleich sind 49 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

SONNIONOMNY WIS @ o0

0 100
® Vergleichskommunen mMedian Beckum
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In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erful-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch iberlagern. Die Stadt Beckum ordnet sich mit
67 Prozent im interkommunalen Vergleich zwischen dem Median (64 Prozent) und dem dritten
Viertelwert (70 Prozent) ein. Das Digitalisierungsniveau setzt sich aus den nachstehenden Ein-
zelergebnissen zusammen:

Digitalisierungsniveau im Detail in Prozent 2025

Elektronische Aktenfiihrung allgemein IS
Eingangsrechnung 85
Gewerbeanmeldung 72
Hundesteuer 33
Urlaub 94

Wohngeld 53

0 100

Beckum

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich, dass die abgebildeten Prozesse Eingangsrechnung,
Gewerbeanmeldung und Urlaub bei der Stadt Beckum recht weit im Digitalisierungsniveau vo-
rangeschritten sind.

Positiv hervorzuheben ist zudem, dass die betrachteten Prozesse - ausgenommen die Anmel-
dung zur Hundesteuer - bei der Stadt Beckum digital beginnen kénnen. Im Verlauf gestaltet sich
der Digitalisierungsstand dann unterschiedlich. Es entstehen noch zahlreiche Medienbriche,
zum Teil flhrt die Stadt auch noch Akten in Papierform. Nicht bei allen Prozessen ist die Ver-
meidung von Medienbriichen ganzlich von der Stadt beeinflussbar. Beispielsweise wird der
Wohngeldbescheid landesweit zentralisiert erstellt und in Papierform versandt.

Das Dokumentenmanagementsystems (DMS) befindet sich bei der Stadt Beckum aktuell im
Rollout. Derzeit nutzen ca. ein Drittel aller Mitarbeitenden ein DMS. Der Anteil wird sich sukzes-
sive mit der Anbindung der restlichen Mitarbeitenden erhdhen und damit auch das Digitalisie-
rungsniveau.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte ihre gute Grundlage ausbauen und die digitale Transformation ihrer
Verwaltung weiter vorantreiben. Dazu sollte sie ihre Prozesse gezielt auf vermeidbare Medi-
enbriche hin untersuchen. Fir eine optimale Unterstltzung der Sachbearbeitung sollte sie
Informationen aus vorgelagerten Prozessen bzw. anderen Fachverfahren soweit wie moglich
automatisiert zusammenflihren oder Uber eine Schnittstelle einspielen.
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4.7 Anlage 1: Berechnungsschritte Personalquoten

Ausgangswerte Personalquotenberechnung

Grundlage ist die mit Datum vom 05. Februar 2025 von der Stadt Beckum zur Verfligung ge-
stellte Personalliste sowie flr die Bereinigungsschritte die zusatzlich von der Stadt ausgefiillte
Datenerfassung.

Der Ausgangswert bzw. die nachfolgenden Ausgangswerte zur Personalquotenberechnung ha-
ben wir dabei bereits um die Stellenanteile reduziert, die auf Auszubildende oder Personal in
der Freizeitphase etc. entfallen.

Ausgangswerte zur Personalquotenberechnung

Bezeichnung

Vollzeit-Stellen Verwaltung

auf Grundlage der Personalliste - Stichtag 30.06. 310,94 346,20
auf Grundiage waiterer Prsonalist(r - Stehiag 30,06 90,00 107,87
Personalquote 1
Bereinigung 1 fiir die Berechnung der Personalquote 1

Bezeichnung 2019 2024

Rat und Fraktionen 0,00 0,00
Verwaltung der wirtschaftlichen Unternehmen 0,00 0,00
soziale Einrichtungen fiir Altere (ohne Pflegebediirftige) 1,00 0,35
soziale Einrichtungen fiir pflegebedurftige altere Menschen 0,00 0,00
Krankenh3user 0,00 0,00
Kur- und Badeeinrichtungen 0,00 0,00
Elektrizitdtsversorgung 0,00 0,20
Gasversorgung 0,00 0,00
Wasserversorgung 0,00 0,00
Fernwarmeversorgung 0,00 0,00
Versorgung mit Informations- und Telekommunikationsinfrastruktur 0,00 0,00
Abfallwirtschaft 5,40 6,11
Abwasserbeseitigung 23,50 24,59
StralBenreinigung 1,51 3,37
OPNV 0,00 0,00
Friedhofs- und Bestattungswesen 2,06 5,04
Land- und Forstwirtschaft 0,00 3,66
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Bezeichnung ‘ 2019 2024

Wirtschaftsférderung 6,84 8,23
Méarkte 0,95 1,40
Schlacht- und Viehhofe 0,00 0,00
Vermogensverwaltungsgesellschaften, Sparkassen, sonstige wirtschaftli- 0,00 0,00

che Unternehmen

Tourismus gemeinsam mit 0,28
Wirtschaftsférde-
rung
erhoben

Summe Vollzeit-Stellen fiir die Bereinigung 1 41,26 53,23

Berechnung Personalquote 1

Bezeichnung ‘ 2019 ‘ 2024

Vollzeit-Stellen auf Grundlage der Personalliste(n) 30.06. 400,94 454,07
abzuglich Vollzeit-Stellen fir die Bereinigung 1 41,26 53,23
Zwischensumme Vollzeit-Stellen fiir die Personalquote 1 . 359,68 . 400,84
Einwohnerzahl zum 31.12. des Vorjahres 36.646 37.068
Vollzeit-Stellen je 1.000 EW = Personalquote 1 . 9,81 . 10,81

Personalquote 2

Zur Ermittlung der Personalquote 2 haben wir die Stellenbasis der Personalquote 1 um weitere
Stellenanteile wie folgt bereinigt:

Bereinigung 2 fiir die Berechnung der Personalquote 2

Bezeichnung 2019 2024
Gebaudereinigung 0,00 0,00
Brandschutz 50,59 28,30
Rettungsdienst gemeinsam mit 46,60

Brandschutz

erhoben

Grundsicherungsleistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch 0,00 0,00
(SGB 1)
Eigene kommunale Tageseinrichtungen fiir Kinder 16,04 18,91
Summe Vollzeit-Stellen fiir die Bereinigung 2% 66,63 93,81

31 In der vergangenen Priifrunde fand noch eine Sonderbereinigung in allen mittleren kreisangehérigen Kommunen fiir die Vollzeit-Stel-
len Jugendamt (inkl. UVG) statt
(dies war 2019 ein Umfang von 28,74 Vollzeit-Stellen, so dass insgesamt 95,37 Vollzeit-Stellen fir die damalige Bereinigung ausgewie-
sen wurden)
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Berechnung Personalquote 2

Bezeichnung 2019 2024

Zwischensumme Vollzeit-Stellen fir die Personalquote 1 359,68 400,84
abzlglich Vollzeit-Stellen fir die Bereinigung 2 66,63 93,81
Zwischensumme Vollzeit-Stellen fiir die Personalquote 2 293,05 307,03
Einwohnerzahl zum 31.12. des Vorjahres 36.646 37.068
Vollzeit-Stellen je 1.000 EW = Personalquote 2 8,00 8,28
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4.8

Anlage 2: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2025 — Personal, Organisation und Informa-
tionstechnik

‘ Seite

‘ Seite

Feststellung Empfehlung
Orientierungsrahmen
Die Stadt Beckum hat fiir neue Mitarbeitende den Zugang zu notwendigem Die Stadt Beckum sollte wie geplant Konzepte fiir das Onboarding sowie
Wissen, zur Informationstechnik sowie den Wissenstransfer strukturiert gere- fur eine strukturierte Vorgehensweise zur gezielten Organisation und
F1 | gelt, so dass sie dem Risiko von Wissensverlusten entgegenwirken kann. Kon- 115  E1 Durchfiihrung von Fort- und Weiterbildungen erstellen, um mit ausrei- 116
zepte zum Onboarding und zur Fort- und Weiterbildung sind noch nicht fixiert, chend qualifiziertem Personal ihre Leistungs- und Zukunftsféhigkeit zu si-
werden aber aktuell entwickelt. chern.
Die Stadt Beckum hat verschiedene Aktivitaten durchgefiihrt, um die Mitarbei- Die Stad.t Beck.um sollte w'|e geplant auch zum ?ffboard{ng ein Konzept
F2 | tendenzufriedenheit und -bindung zu erhéhen. Sie beabsichtigt, Regelungen 116 | E2 allearbelte"n. Sie sollt'e dgrm auch Regelungen fiir das. Fufren v"on Aus- 117
2zum Offboarding-Prozess zu fixieren. tr|ttsgesprache.n sowie die vorhan?ene Vorgehensweise zum Léschen
von IT-Berechtigungen und der Riickgabe der IT-Ausstattung aufnehmen.
Die Stadt Beckum betrachtet regelmafig und einzelfallbezogen kritisch ihre
Aufgaben und setzt durch die Priorisierung wichtiger Aufgaben ihre Ressour- Die Stadt Beckum sollte ihre strategische Steuerung starken, indem sie
F3 | cen grundsatzlich gezielt ein. Zur Sicherung ihrer Handlungsfahigkeit bestehen 119 E3 auch dauerhaft wiederkehrende Aufgaben zentral priorisiert und Stellen 120
mit Blick auf aktuelle Stellenbeschreibungen, -bewertungen und Anforderungs- regelmaiig beschreibt und bewertet.
profile noch Optimierungsmaoglichkeiten.
Die Stadt Beckum sollte ihre Verwaltungsprozesse zentral erfassen und
Rahmenbedingungen fiir das Prozessmanagement festlegen und darin
einheitliche Ziele, Standards und Priorisierungen fixieren um Verwal-
Die Stadt Beckum nutzt Moglichkeiten zur Standardisierung von Prozessen so- tungsablaufe zu optimieren, zu automatisieren und wenn méglich zu digi-
F4 | wie ein strukturiertes Prozessmanagement noch nicht, so dass sie das Risiko 120 E4 talisieren. Zudem sollte Beckum den Einsatz einer Fachanwendung fiir 121

eingeht, ineffiziente Verwaltungsablaufe nicht oder zu spat zu erkennen.

Prozessaufnahmen und —analysen prifen. Und um die regelmaRige Pro-
zessaufnahme und eine kontinuierliche Prozessoptimierung zu gewahr-
leisten, sollte die Stadt fiir die Aufgabe des Prozessmanagements be-
darfsgerechte Stellenanteile bereitstellen.
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Die Stadt Beckum Uberpriift regelmaRig und umfassend, ob der Personalbe-
stand eine effektive Aufgabenerfiillung ermdglicht. Die etablierten Ziele fiur die

Die Stadt Beckum sollte Ziele fir die Stellenbemessung festlegen. Ein

FS Stellenbemessung hat Beckum noch nicht verschriftlicht, so dass keine Ver- 121 | Es I;E::rijzlrirz:g:n (\j/:rrt;i:'z:;;r;;;ir:nz, Planbarkeit und die strategi- 122
bindlichkeit fiir die Einhaltung besteht. o 9
Die Stadt Beckum besitzt eine gute strategische Grundlage fiir die digitale Die Stadt Beckum sollt.e |hr? or|ent|erungsgebend§n Entscheldur?gen aur
S . o . . IT-Strategie dokumentieren; bestenfalls in Form eines IT-Strategiepa-
Transformation ihrer Verwaltung. Sie hat bereits ein Strategiepapier zur Ver- . . ) . ; .
o e . piers. Sie sollte darin auch strategische Vorgaben zu ihrem IT-Betriebs-
F6 | waltungsdigitalisierung, Nutzung von Kl und zur Personalqualifizierung sowie 124 | E6 . . ; 125
. . g R~ modell sowie zu Make-or-Buy-Entscheidungen aufnehmen und die Um-
Zielvorgaben zur IT-Ausstattung und -Entwicklung fixiert. Verbindliche Vorga- . ; . L
Lo setzung Giberwachen, um bei Abweichungen rechtzeitig gegensteuern zu
ben zur IT-Strategie sind geplant. N
kénnen.
Die Stadt Beckum sollte ihre Projektablaufe im IT-Bereich standardisie-
Die Stadt Beckum ist im Bereich des IT-Managements bereits gut aufgestellt. ren, Indikatoren zu deren Uberwachung festlegen und Verantwortlichkei-
F7 | Optimierungspotenzial sehen wir noch beim Projektmanagement und hinsicht- 125 | E7.1 | ten definieren. Die Nutzung einer Projektmanagementsoftware kann die 126
lich der Auswertung von Stérungs- und Supportanfragen. effiziente Umsetzung, Steuerbarkeit und Transparenz von Projekten un-
terstutzen.
Die Stadt Beckum sollte die vorhandenen Informationen aus ihrem gut
E72 strukturierten Anforderungs- und Stérungsmanagement regelmafig aus- 127
" | werten, um daraus erforderliche Malnahmen ableiten zu kénnen die IT-
Steuerung weiter zu verbessern.
Die technischen IT-Sicherheitsstrukturen der Stadt Beckum sind bereits sehr Die Stadt Beckum sollte wie geplant Notfallplane fiir alle definierten Not-
F8 | gut. Gleichwohl bestehen noch Optimierungsansatze, um potenzielle Ausfallri- 127  E8 fallsituationen erstellen und verbindlich dokumentieren. Damit kann sie 128
siken weiter zu reduzieren. die Ausfallzeiten nach IT-Ausfallen weiter verringern.
Digitalisierungsniveau
Die Stadt Beckum sollte ihre gute Grundlage ausbauen und die digitale
Die Stadt Beckum ist mit der digitalen Transformation ihrer Verwaltung auf ei- Transformat|o.n ihrer Verwa.ltung we|ter. voraptrelbe.n. Dazu sollte S|e"|hre
nem guten Weg und treibt die Digitalisierung von Dienstleistungen aktiv voran Prozesse gezielt auf vermeidbare Medienbriiche hin untersuchen. Fur
F9 g 9 9 9 9 ' 136  E9 eine optimale Unterstiitzung der Sachbearbeitung sollte sie Informationen 137

Dennoch gibt es in den Uberpriften Prozessablaufen noch Méglichkeiten, Me-
dienbriiche weiter zu minimieren.

aus vorgelagerten Prozessen bzw. anderen Fachverfahren soweit wie
maoglich automatisiert zusammenfihren oder lber eine Schnittstelle ein-
spielen.
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d. Kommunales Krisenmanagement

5.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der tberdrtlichen Prifung der Stadt Beckum im Priifgebiet ,Kom-
munales Krisenmanagement” stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Kommunales Krisenmanagement

Die Stadt Beckum gehort zu dem Viertel der Vergleichsstadte deren kommunales Krisenma-
nagement am weitesten fortgeschritten ist. Mit einem externen Dienstleister hat die Stadt fur
Anfang 2026 einen Workshop fur SAE-Mitglieder geplant. Dartber hinaus will sie die Ausstat-
tung und Prozesse optimieren um fur zukinftige auergewdhnliche Ereignisse besser gerustet
zu sein. In diesem Bericht wird der tatsachliche Stand betrachtet. Zukiinftige Planungen flie3en
in die Bewertung nicht ein.

Die Stadt Beckum hat verschiedene Risiken erkannt und Bewaltigungsstrategien ausgearbeitet.
Einige Konzepte befinden sich kontinuierlich in der Entwicklung. Im Zusammenhang mit der
Pravention und Vorbereitung von Krisen ist es sinnvoll auch die Einbindung von Spontanhel-
fenden zu regeln. Dadurch kdnnte die Stadt Einsatzkrafte vor Ort entlasten. Eine Regelung zum
Umgang mit Spontanhelfenden hat die Stadt bisher nicht getroffen.

Organisatorisch ist die Stadt Beckum gut aufgestellt. Die Stadt hat einen Stab fiir auRerge-
wohnliche Ereignisse (SAE) eingerichtet und Grundlagen Gber Raumlichkeiten, Zustandigkeiten
und Arbeitsweise in der Dienstanweisung SAE geregelt. Die nicht mehr aktuelle Dienstanwei-
sung wird zeitnah durch die Stadt Uberarbeitet. Der Stabsraum ist zentral gelegen und not-
stromversorgt. Sofern die Stadt den Dienstbetrieb nicht aufrechterhalten kann, ist den Mitarbei-
tenden bekannt, wer welche Aufgaben zu Ubernehmen hat.

Konkrete Regelungen zu Schulungen und Ubungen gibt es bei der Stadt Beckum derzeit noch
nicht. Die Stadt weist neue SAE-Mitglieder in ihre Aufgabe ein. Schulungen und Ubungen fiir
alle SAE-Mitglieder hat die Stadt bisher nicht durchgefiihrt. Dies will die Stadt mit dem Work-
shop Anfang 2026 nachholen.

Fir Bevolkerungsinformation und Medienarbeit greift die Stadt Beckum auf bewahrte Kom-
munikationsregeln zurlick. Sie nutzt sowohl Online- als auch Printmedien um ihre Bevolkerung
zu informieren. Dariiber hinaus kann die Stadt die Bevdlkerung tber Sirenen, WarnApp und
Durchsagen vor Ort erreichen. Damit kann die Stadt im Notfall kurzfristig alle Bevdlkerungs-
schichten auf dem gesamten Stadtgebiet erreichen. Die Stadt hat eine Seite auf ihrer Home-
page zur Vorsorge bei Krisen und Katastrophen eingerichtet. Die Bevdlkerung kann sich infor-
mieren, mit welchen MafRnahmen sie sich auf aulergewdhnliche Ereignisse vorbereiten kann
und wo sich in einem solchen Fall Hilfe holen kann.
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Die Stadt Beckum bereitet ihre SAE-Einsatze gut nach und evaluiert sie. Die Ereignisse hat
die Stadt nach einem SAE-Einsatz aus verschiedenen Blickwinkeln betrachtet mit dem Ziel, ihre
Ablaufe und Prozesse zu verbessern und praventive Méglichkeiten aufzuzeigen. Erst MalRnah-
men hat die Stadt daraus bereits umgesetzt.

5.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Stadt nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemein-
deordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen wir
als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fir alle Stadte
glltig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Stadt und
weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

53 Inhalte, Ziele und Methodik

Die Priifung des kommunalen Krisenmanagements erfolgt auf der Grundlage der allgemeinen
kommunalen Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Gefahrenabwehr. Die rechtlichen Rah-
menbedingungen ergeben sich insbesondere aus dem Ordnungsbehdrdengesetz NRW (OBG
NRW), dem Gesetz liber den Brandschutz, die Hilfeleistung und den Katastrophenschutz
(BHKG) und dem Runderlass ,Krisenmanagement in den Kommunen* des Ministeriums des In-
nern NRW (Krisenstabserlass).

In ihrer Funktion als drtliche Ordnungsbehoérde obliegt es den Kommunalverwaltungen, auch in
besonderen Gefahren- und Schadenslagen schnell handlungsfahig und sprachfahig zu sein und
zu bleiben. Eine unzureichende organisatorische Vorbereitung kann im Ereignisfall nicht nur zu
erheblichen finanziellen Nachteilen fiihren, sondern auch haftungsrechtliche Konsequenzen ha-
ben. Ein vorausschauendes und strukturiertes Krisenmanagement ist somit nicht nur sinnvoll,
sondern auch geboten.

Die vielfaltigen Krisen der letzten Jahre, wie z. B. Extremwetterereignisse, Pandemien und auch
Cyber-Angriffe, haben die Stadte landesweit vor grof3e Herausforderungen gestellt. Die akuten
und teilweise ohne Vorwarnung eingetretenen Krisenlagen haben gezeigt, wie entscheidend
schnelles und koordiniertes Handeln auf kommunaler Ebene ist.

Mit unserer Prifung betrachten wir, ob die Stadte in Krisenlagen schnell und effizient handeln
und Krisen somit strukturiert bewaltigen kénnen.

Dabei analysieren wir, inwieweit die vorhandenen Strukturen, die organisatorischen Abldufe und
Maflnahmen eine koordinierte und effektive Krisenbewaltigung ermdglichen. Dazu schauen wir
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uns die praventive Risikoermittlung und die darauf basierenden Vorplanungen, die interne Or-
ganisation, wie z.B. den Aufbau des Stabes fiir auBergewdhnliche Ereignisse (SAE) sowie Re-
gelungen fiir die Schulung und Ubung des eingesetzten Personals an. Ein weiterer Schwer-
punkt der Prifung ist die Bevolkerungsinformation und Medienarbeit. Insbesondere bei krisen-
haften Szenarien ist die Kommunikation mit den Birgerinnen und Blrgern sowie mit den Me-
dien essenziell. Dies bedarf aus Sicht der gpaNRW einer guten Vorplanung, um in Krisenzeiten
schnell und souveran kommunizieren zu kénnen.

Die Prifung des kommunalen Krisenmanagements hat zum Ziel, die bestehenden Vorbereitun-
gen, MaRnahmen und organisatorischen Grundprinzipien zu bewerten. Zusatzlich méchten wir
Starken und Schwéachen der Krisenplanung identifizieren und die Stadt bei der Optimierung ih-
res kommunalen Krisenmanagements unterstiitzen sowie Impulse zur individuellen Weiterent-

wicklung aufzeigen.

Die gpaNRW ermittelt mithilfe standardisierter Interviews sowie der Analyse von vorgelegten Un-
terlagen Erflllungsgrade. Beim Erfiillungsgrad bewertet die gpaNRW, inwieweit eine Stadt die
Anforderungen unserer Sollvorstellung umsetzt. Wir dricken den Erflullungsgrad in einem Pro-
zentwert aus. Diesen stellt die gpaNRW zur Standortbestimmung auch im interkommunalen Ver-
gleich dar.

5.4 Strukturen und Ausgangssituation

Die ortlichen Besonderheiten kann eine Stadt in der Regel nicht beeinflussen. Wir fassen die
strukturelle Ausgangslage der Stadt nachfolgend zusammen:

Ortliche Strukturen 2024

EW* 37.068 16.657 26.865 34.556 44.405 61.847 131
Pendelndensaldo -604 -9.729 -4.360 -1.991 144 7.679 131
Gebietsflache in ha 11.146 2.050 4.498 7.206 10.075 30.310 131
Storfallbetriebe® 0 0 0 1 2 1" 131

*Einwohnerinnen und Einwohner

Die Stadt Beckum weist mit ihrer groRen Gebietsflache eine niedrigere Bevolkerungsdichte in
interkommunalen Vergleich auf. Wahrend die Stadtteile Vellern und Roland l&ndlich gepragt
sind, verteilen sich die meisten Einwohnenden auf die Stadtteile Beckum und Neubeckum. Im
Falle einer Gefahrenlage muss die Stadt die unterschiedlichen Strukturen der Ortsteile bertick-
sichtigen. Im Stadtgebiet von Beckum liegt kein Storfallbetrieb. Dennoch sieht die Stadt als

32 Betriebe der unteren und oberen Klasse gemaR § 1 Absatz 1 der Storfall-Verordnung - 12. BImSChV

JPANRW Seite 145 von 206




+ Stadt Beckum # Kommunales Krisenmanagement + 050.010.020_05550

Industriestandort mit einer hohen Konzentration an brennbaren Stoffen und Gefahrenstofflagern
eine besondere Gefahr in den Gewerbegebieten.

Das Stadtgebiet ist gepragt von vielen Gewassern. Durch die Steinbriiche ist eine Seenland-
schaft entstanden. Darlber hinaus verzeichnet die Stadt Beckum viele Quellen in ihrem Stadt-
gebiet. Die meisten dieser Badche minden in die Werse, welche 6stlich des Stadtkerns entsteht.
In der Vergangenheit kam es aufgrund starker Regenereignisse zu Hochwasser. (vgl. 5.5.1 Er-
kennen von Risiken).

Die Autobahn A2 verlauft quer durch das Stadtgebiet. Im Nahverkehr wird der Rhein-Ruhr-Ex-
press und die Ems-Borde-Bahn haufig pendelnden Personen genutzt. Daneben durchquert eine
wichtige ICE-Verbindung das Stadtgebiet. Die Infrastruktur ist stark frequentiert, so dass eine
Vielzahl von Personen taglich auf ihrer Durchreise das Stadtgebiet passieren. Im Falle eines
Ungluicks oder Evakuierung muss die Stadt fur eine Vielzahl von Personen Unterbringungsmaég-
lichkeiten schaffen. Darliber hinaus muss die Stadt eine Kommunikationsstrategie vorhalten,
um die auf dem Stadtgebiet weit verteilten Einwohnenden sowie die vielen pendelnden Perso-
nen erreichen und schitzen zu kénnen (vgl. 5.8.1 Krisenkommunikation).

Die aulReren Rahmenbedingungen kann eine Stadt nur bedingt beeinflussen. Es obliegt der
Verwaltung, wie sie sich mit ihrem Krisenmanagement aufstellt. Das Erkennen und Vorbereiten
von Risiken, eine gute Organisation, klare Kommunikation, krisenfestes Personal sowie die
Nachbereitung und Evaluation von Krisen tragen aus Sicht der gpaNRW zu einem effektiven
Krisenmanagement bei. Auf die einzelnen Teilaspekte geht die gpaNRW im folgenden Berichts-
verlauf naher ein.

9.5 Pravention und Vorbereitung

Die Pravention und Vorbereitung sind Bestandteile eines ganzheitlichen Krisenmanagements.
Praventive Risikoermittlung und die Erstellung dazugehdériger Notfallplane starken die Resilienz
einer Stadt. Sie stellen dartber hinaus die Handlungsfahigkeit auch bei auRergewodhnlichen Er-
eignissen sicher.

Erfillungsgrad Pravention und Vorbereitung in Prozent 2025

Pravention und

Vorbereitung o6

0 100
Beckum

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

JPANRW Seite 146 von 206




+ Stadt Beckum # Kommunales Krisenmanagement + 050.010.020_05550

¢ o ® ¢ 6 ¢ 61 ¢ o o o
0 100

¢ Vergleichskommunen mMedian Beckum

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erful-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch Uberlagern. Der Median betragt 56 Prozent.
Der dargestellte Erflillungsgrad setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusam-
men:

Teilerfullungsgrade Pravention und Vorbereitung in Prozent 2025

Erkennen von Risiken 63

Vorplanung 67

Regelungen zur Einbindung von
Spontanhelfenden

0 100

Beckum

In den nachfolgenden Kapiteln analysiert die gpaNRW die einzelnen Teilaspekte.

5.5.1 Erkennen von Risiken

» Feststellung
Die Stadt Beckum hat eine Vielzahl von Risiken erkannt. Die Dokumentation tber die Risiko-
bewertung zeigt Verbesserungspotenzial auf.

Eine Stadt sollte potenzielle Risiken fiir ihr Stadtgebiet ermitteln und bewerten. Mit voraus-
schauenden Analysen und értlichen Risikoszenarien sollte die Stadt die Eintrittswahrscheinlich-
keit von méglichen Gefahren untersuchen und eine Aussage Uber das zu erwartende Scha-
densausmal treffen. Eine Stadt sollte den Rat bzw. das zusténdige politische Gremium (iber
die Erkenntnisse transparent informieren, um eine objektive Entscheidungsgrundlage fiir mégli-
che MalBnahmen und Investitionen zu schaffen.

Die Stadt Beckum hat sich mit einer Vielzahl von potenziellen Risiken beschéftigt. Um die Ge-
fahrenlage bewerten zu kénnen, hat sie neben den internen Fachbereichen auch externe Ak-
teure befragt und Gefahrenkarten herangezogen. So gab es unter anderem Gesprache mit ortli-
chen Hilfsorganisationen, der Polizei, Krankenhausern und weiteren Akteuren. Daneben wur-
den Fachburos beauftragt um entsprechende Konzepte zu erstellen. Damit hat sich die Stadt
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ein umfassendes Bild Uber mogliche Gefahren und der Risikoeinschatzung gemacht. Dabei hat
die Stadt ihren Fokus auf folgende Gefahren gelegt:

¢ Pandemien,

o Extremwetterereignisse,

e schwere Verkehrsunfalle,

¢ Industrieunfélle mit Gefahrenstoffen,

e Schadensereignisse bei GroRveranstaltungen,
o Energiemangellage/Blackouts und

e Cyberangriffe.

Die Dokumentation ist auf das jeweilige Risiko bezogen. Deshalb ist nicht ersichtlich, ob sich
die Stadt bereits mit einer Gefahrensituation beschaftigt hat und kein besonderes Risiko festge-
stellt hat, oder ob sie sich mit der Gefahrensituation bisher nicht auseinandergesetzt hat. Eine
Ermittlung der Eintrittswahrscheinlichkeit und des Schadensausmales liegt nicht fir jedes Ri-
siko vor.

Bei der Krisenpravention arbeiten die Fachdienste Recht und Ordnung und Brandschutz und
Rettungsdienst eng zusammen. Beide Fachdienste haben bezogen auf ihren Aufgabenbereich
das Weltgeschehen im Blick. Mdgliche Ereignisse, die auch die Stadt Beckum treffen kénnten,
bringen die beiden Fachdienste in den Stab fir auBergewdhnliche Ereignisse (SAE) ein. Dieser
entscheidet, ob der SAE einbezogen wird. Die Uberpriifung der Risiken erfolgt somit kontinuier-
lich. Verbindliche Routinen wie eine dokumentierte Uberpriifung der Risiken sowie einen kon-
kreten Zeitplan hat die Stadt Beckum nicht.

Die Stadt Beckum hat ihre politischen Gremien in unterschiedlicher Weise informiert und betei-
ligt. Die begrenzten Haushaltsmittel kdnnten dazu fiihren, dass nicht jede praventive Maf3-
nahme zur Risikobewaltigung gleichermalien umgesetzt werden kann. Eine Gesamtibersicht
Uber die Risiken mit der Einschatzung der Eintrittswahrscheinlichkeit und SchadensausmalR bie-
tet eine gute Grundlage um politische Entscheidungen zu treffen. Zudem kann dadurch die Do-
kumentation des kommunalen Krisenmanagements verbessert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum kdnnte mit einer Gesamtiibersicht inklusive der Einschatzung der Eintritts-
wahrscheinlichkeit und Schadensausmal} ihr kommunales Krisenmanagement besser doku-
mentieren und damit eine besserte Entscheidungsgrundlage fir den Mitteleinsatz schaffen.

5.5.2 Vorplanung

» Feststellung
Die Stadt Beckum hat viele Malnahmen ergriffen um Krisen oder krisendhnlichen Ereignis-
sen zu begegnen. Die Konzepte hat die Stadt noch nicht vollstandig abgeschlossen und um-
gesetzt.
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Eine Stadt sollte die Ergebnisse der Risikobewertung als Grundlage fiir den Aufbau und Um-
fang ihres Krisenmanagements nutzen und auf Basis der ermittelten Risiken individuelle Bewél-
tigungsstrategien entwickeln. Zusétzlich sind fiir unvorhergesehene Ereignisse gemal3 2.5 Kri-
senstabserlass des Landes Nordrhein-Westfalen3? Arbeits-, Informations- und Kommunikations-
strukturen zwischen Kreis und kreisangehériger Stadt abzustimmen.

Im Umgang mit den zuvor genannten Risiken hat die Stadt Beckum fur die meisten der vorge-
nannten Risiken Plane erarbeitet und praventive MaRnahmen festgelegt. Dazu hat sie Fachbi-
ros engagiert und die Erfahrungen anderer Stadte berlicksichtigt. Darliber hinaus gab es Ar-
beitsgruppen und Abstimmungen mit anderen Stadten.

So hat beispielsweise die Renaturierung der Werse und die Bildung einer Auenlandschaft hat
dazu beigetragen das Hochwasserrisiko zu minimieren. Dennoch arbeitet die Stadt weiter an
einem Hochwasserkonzept. Auch das IT-Sicherheitskonzept wird weiter ausgebaut. Der Fach-
bereich Recht, Sicherheit und Ordnung bereitet sich durch Vorplanung auf mégliche Krisen-
Szenarien bei einer GroRveranstaltung vor. Auf Kreisebene arbeitet die Stadt Beckum an einem
Klimafolgenanpassungskonzept mit.

Mit den vielen unterschiedlichen MalRnahmen bereitet sich die Stadt gut auf mdgliche Gefahren
vor. Daneben hat die Stadt auch MalRnahmen ergriffen, die im Falle eines Schadensereignisses
greifen -etwa die Beschaffung von Sandsacken, die Spiegelung des Servers sowie die Anschaf-
fung von Notstromaggregaten und Satellitentelefonen. Die Stadt hat einen SAE eingerichtet
(vgl. 5.6.1 Stab fur auBergewodhnliche Ereignisse (SAE)) und diesen mit einer Dienstanweisung
ausgestattet (vgl. 5.6.5 Dienstanweisung SAE). Die Verantwortlichkeiten und Handlungsablaufe
sind noch nicht fiir jedes ermittelte Risiko abgeschlossen.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte wie beabsichtigt ihre Risiko- und Krisenplane weiter ausarbeiten
und unter Berucksichtigung der Haushaltsgrundsatze prufen, welche Malinahmen sie umset-
zen kann.

Gemal Punkt 2.5 des Krisenstabserlasses des Landes Nordrhein-Westfalen hat die Stadt
Beckum die Arbeits-, Informations- und Kommunikationsstrukturen mit dem Kreis Warendorf ab-
gestimmt. Dazu hat sie klare Regelungen getroffen, welche Kontaktmdglichkeiten zu verwenden
sind und wie zu verfahren ist, wenn die Infrastruktur ausfallt. Es gibt mit den Kreis Warendorf
einen regelmafiigen Austausch.

5.5.3 Regelungen zur Einbindung von Spontanhelfenden

» Feststellung
Die Stadt Beckum hat keine Regelung zur Einbindung von Spontanhelfenden getroffen.

33 Krisenmanagement durch Krisenstébe im Lande Nordrhein-Westfalen bei GroReinsatzlagen, Krisen und Katastrophen; Runderlass des
Ministeriums fiir Inneres und Kommunales vom 26. September 2016
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Eine Stadt sollte Vorkehrungen treffen, um im Ereignisfall Hilfsangebote von Spontanhelfen-
den’* entgegennehmen und gezielt koordinieren zu kénnen. Eine Stadt sollte in der Lage sein,
die eingehenden Hilfsangebote zu priifen, liber deren Einsatzmdglichkeiten zu entscheiden und
eine Riickmeldung an die Anbietenden zu geben. Ziel sollte es sein, spontane Unterstiitzung
aus der Bevoélkerung sinnvoll einzubinden und dabei schnell und transparent zu handeln.

Die Einsatzkrafte vor Ort koordinieren bei der Stadt Beckum den Einsatz von Spontanhelfen-
den.

Spontanhelfende kdénnen die Ereignisbewaltigung positiv beeinflussen, wenn sie gezielt einge-
setzt werden. Zwar haben Spontanhelfende oft keine Einsatzerfahrung, dennoch kénnen sie
durch eigene Kompetenzen wie medizinische Kenntnisse, handwerkliche, organisatorische Fa-
higkeiten oder besondere Ortskenntnisse die die Einsatzkrafte unterstitzen. Unkoordinierte Ak-
tionen kdnnen jedoch die Rettungs- und Hilfsmafinahmen stéren. Umso wichtiger ist deshalb
die gezielte Steuerung von Hilfsangeboten. Ubernimmt die Verwaltung die organisatorische Be-
treuung der Spontanhelfenden, werden die Einsatzkrafte vor Ort entlastet. Zur organisatori-
schen Vorbereitung gehoren etwass;

e das Erfassen der Hilfsangebote,
o die Kommunikation mit Spontanhelfenden und Einsatzstelle,
o die Einsatzplanung nach persodnlichen Fahigkeiten und Verfugbarkeit,

¢ die Dokumentation des Einsatzes sowie Belehrung liber Standard- oder Sicherheitsinfor-
mationen.

Die Stadt Beckum hat die Notwendigkeit erkannt, Regelungen im Umgang mit Spontanhelfen-
den zu treffen. Wahrend der Priifung hat sie erste Uberlegungen zur Umsetzbarkeit getroffen.

+ Empfehlung
Um die Einsatzkréfte vor Ort bei der Ereignisbewaltigung zu entlasten und eine effektive Ein-
satzbewaltigung sicherzustellen, sollte die Stadt Beckum wie beabsichtigt Regelungen im
Umgang mit Spontanhelfenden treffen.

5.6 Organisation

Die organisatorische Vorbereitung einer Stadt auf aulergewdhnliche Ereignisse bildet die
Grundlage, um in Ad-hoc-Lagen schnell und zielgerichtet handeln zu kénnen. Klare Strukturen,
Vorgaben und Ablaufe sind zentrale Steuerungsinstrumente, die fir Orientierung und Hand-
lungssicherheit, insbesondere in stressbelasteten Situationen sorgen.

34 Im Referentenentwurf zur Modernisierung des BHKG NRW vom 14. Juli 2025 werden die Spontanhelfenden als freiwillig Helfende
bezeichnet.

% Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) hat hilfreiche Informationen zum Einsatz und Umgang mit Spon-
tanhelfen unter: Spontanhilfe im Einsatz zusammengetragen.
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Erfiillungsgrad Organisation in Prozent 2025

Organisation

= Beckum

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

G0 000 0000000 0000

# Vergleichskommunen ®Median + Beckum

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erfiil-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch tUberlagern. Der Median betragt 73 Prozent.
Der dargestellte Erfullungsgrad setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusam-
men:

Teilerfullungsgrade Organisation in Prozent 2025

Stab fir auRergewdhnliche Ereignisse
(SAE)

Stabsraum

Notstromversorgung

Handlungsfahigkeit im Krisenfall

Dienstanweisung SAE

m Beckum

In den nachfolgenden Kapiteln analysiert die gpaNRW die einzelnen Teilaspekte.
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5.6.1 Stab fiuir auBergewohnliche Ereignisse (SAE)
+ Die Stadt Beckum hat einen SAE eingerichtet. Dieser ist mehrschichtfahig.

Eine Stadt sollte entsprechend Ziffer 2.5 Krisenstabserlass des Landes Nordrhein-Westfalen ei-
nen Stab fiir auBergewbhnliche Ereignisse (SAE) einrichten. Bei der personellen Besetzung der
einzelnen Funktionen im SAE sollte eine Stadt mindestens eine Zwei-Schicht-Fahigkeit sicher-
stellen.

Die Stadt Beckum hat im Jahr 2018 einen SAE eingerichtet. Der SAE hat sich bisher mit dem
Personal- und Ressourceneinsatz fir die Corona-Pandemie sowie der Fluchtlingskrise befasst.
Im Zusammenhang mit der Fliichtlingskrise hat der SAE ein Konzept zur Energiemangellage
erarbeitet. Zudem wurde das Hochwasserereignisses im September 2023 als aulRergewdohnli-
ches Ereignis eingestuft. Deshalb hat die Stadt den SAE einberufen.

Der Birgermeister hat am 03. April 2018 die Dienstanweisung fuir den Stab fur aullergewdhnli-
che Ereignisse (Dienstanweisung SAE) in Kraft treten lassen (vgl. 5.6.5 Dienstanweisung SAE).
Danach besteht der SAE aus den Leitungen:

¢ des Fachbereichs innere Verwaltung,

¢ des Fachbereichs Finanzen und Beteiligungen,

e des Fachbereichs Recht, Sicherheit und Ordnung,
e des Fachdienstes Recht und Ordnung sowie

¢ des Fachdienstes Brandschutz und Rettungsdienst.

Indem die Stadt die Vertretungen mit eingebunden hat, sind alle Funktionen und Aufgaben
zweifach besetzt. Ist absehbar, dass der SAE-Einsatz langer dauert, bildet die Stadt zwei
Schichten welche gemischt aus Leitungspersonen und Vertretungen bestehen. Dadurch sorgt
die Stadt fir ein ausgewogenes Verhaltnis in beiden Schichten. Mit diesen Regelungen ist die
Stadt zur Bewaltigung eines aulRergewohnlichen Ereignisses mehrschichtfahig. Je nach Dauer
und Lage kann eine Ubernachtung erforderlich sein. Nach dem letzten SAE-Einsatz hat die
Stadt fur den Notfall Feldbetten beschafft. Aus Sicht der gpaNRW hat die Stadt Beckum damit
gute Grundlagen geschaffen um den SAE Uber einen langeren Zeitraum aufrecht zu erhalten.

5.6.2 Stabsraum

» Feststellung
Mit einem gut erreichbaren SAE-Raum sowie weiteren Ausweichmdglichkeiten hat die Stadt
Beckum eine gute Basis fur die Arbeitsfahigkeit des SAE geschaffen. Eine Zugangsbe-
schrankung hat die Stadt bisher nicht vorgesehen.

Eine Stadt sollte einen Raum fiir den SAE bereithalten, der im Krisenfall kurzfristig einsatzbereit
ist. Der Raum sollte an einem zentralen und iiberschwemmungssicheren Ort positioniert sein
und ausreichend Platz bieten, um die Mitglieder des SAE sowie erforderliche Technik und Ar-
beitsmittel unterzubringen. Dartiber hinaus sollte der Raum vor unbefugtem Betreten von nicht
autorisierten Personen geschitzt sein.
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Die Stadt Beckum hat als SAE-Raum einen Raum im Rathaus bestimmt, welcher gut erreich-
bar ist. Es bestehen dadurch kurze Wege zu den Fachbereichen der Verwaltung. Der Zugang
zum Gebaude ist mit dem Ublichen elektronischen Schliissel mdglich. So kdnnen die SAE-Mit-
glieder auch auerhalb der regularen Arbeitszeit den SAE-Raum erreichen. Daneben kann der
SAE jederzeit auf eine der Rdumlichkeiten in der Feuerwehrwache ausweichen. Dadurch kann
der SAE je nach Lage eine nahe gelegene Raumlichkeit zum Ereignis wahlen oder sich vor an-
deren in der Feuerwehrwache abschirmen. Die SAE-Raume sind notstromversorgt. Dadurch
kann der SAE auch bei einem Stromausfall auf digitale Medien zugreifen. Liegt auch eine Gas-
mangellage vor, kann die Stadt die Rdume in der Feuerwehrwache durch den Flussiggasvorrat
beheizen. Bei der Planung der neuen Feuerwehrwache hat die Stadt Beckum die Belange des
SAE bericksichtigt und einen SAE-Raum entsprechend eingeplant.

Eine Zugangsbeschrankung hat die Stadt Beckum fiir den SAE-Raum bisher nicht. Jede Per-
son, die sich im Verwaltungsgebaude befindet kann den SAE-Raum betreten. In besonderen
Situationen kann es erforderlich sein, sich selbst von dem Ubrigen Verwaltungspersonal abzu-
schirmen. In einem solchen Fall konnte eine Zugangssteuerung erforderlich sein. Die Zugangs-
steuerung kénnte die Stadt Beckum entweder durch separate Zylinder oder durch Einlasskon-
trollen umsetzten.

Der derzeitige SAE-Raum wird wahrend des Ublichen Verwaltungsbetriebs als Schulungs- und
Besprechungsraum genutzt. Wird der Raum wahrenddessen fur den SAE bendtigt, so beendet
ein Mitglied des SAE die Veranstaltung. Die Verantwortlichkeit ist klar in der DA SAE geregelt
und bekannt. Aufgrund seiner GroRe bietet die Raumlichkeit auch einem erweiterten SAE genu-
gend Platz.

Der Raum ist grundsatzlich sofort einsatzbereit. Die Technik ist mit den Tablets der SAE-Mitglie-
der kompatibel. Zudem halt die Stadt Laptops vor. Auch fremde Gerate sind mit der Technik
kompatibel. Eine dokumentierte Uberpriifung des Raums findet bei der Stadt Beckum nicht
statt. Mit einer Checkliste kdnnte die Stadt die jederzeitige technische Einsatzfahigkeit des Rau-
mes nachweisen.

Um auch im Falle eines Blackouts oder Cyberangriffs handlungsfahig zu sein, sollte ein SAE-
Raum stets auch mit analogen Arbeitsmitteln ausgestattet sein. Aktuelle Plane und Listen sind
erforderlich um ohne Einsatz von Technik, notwendige Personen erreichen und Entscheidungen
treffen zu kdnnen. Der SAE sollte sich auf die Aktualitat der Daten verlassen kénnen.

Fir einen solchen Fall halt die Stadt Beckum im SAE-Raum analoge Arbeitsmittel wie Flipchart
und Pinnwande vor. Die analoge Ausstattung wird auch teilweise fir Schulungen genutzt, wes-
halb eine regelmaRige Uberpriifung der Ausstattung bei der Stadt Beckum stattfindet. Fiir den
SAE halt die Stadt Beckum Kontaktlisten bereit. Mit Kartenmaterial hat die Stadt den SAE-
Raum bisher nicht ausgestattet. Aufgrund kurzer Wege kann die Stadt Karten schnell aus den
umliegenden Biirordumen heranholen. Eine regelmaRige Uberpriifung der ausgedruckten Kon-
taktlisten findet nicht statt. Um mdoglichst aktuell zu sein und mit einem schonenden Umgang mit
der Ressource Papier setzt die Stadt Beckum auf digitales Arbeiten. Deshalb hat die Stadt ihren
Server gespiegelt. Dank der Datenspiegelung und Notstromaggregaten sind aus Sicht der Stadt
die digitalen Inhalte in allen erdenklichen Szenarien verflgbar.
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+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte priifen, ob die analoge und digitale Ausstattung des SAE-Raums
ausreicht. Mit einer Regelung zur regelmaBigen Uberprifung der Ausstattung kdnnte die
Stadt die Einsatzfahigkeit der analogen und technischen Ausstattung sicherstellen. Die Stadt
sollte eine Zugangssteuerung wahrend eines SAE-Einsatzes einrichten.

5.6.3 Notstromversorgung

+ Feststellung
Die Stadt Beckum kann mit ihrer Notstromversorgung alle Aufgaben fir die Daseinsvorsorge
der Bevdlkerung sicherstellen. Sie hat keine verbindlichen Intervalle fir die Funktionstest ih-
rer Notstromaggregate festgelegt. Ubungen finden nur in den Feuerwehrwachen statt.

Eine Stadt sollte definieren, welche stadtischen Einrichtungen mit Notstrom zu versorgen sind.
Hierfiir sollte eine Stadt Notstromaggregate/ Netzersatzanlagen vorhalten und sowohl! die War-
tung als auch die Versorgung mit Betriebsstoffen fiir mindestens 72 Stunden verlédsslich sicher-
stellen kénnen. Die Funktionsfédhigkeit der Notstromeinspeisung sollte die Stadt regelméfig
lberprtifen.

Die Stadt Beckum hat festgelegt, dass das Rathaus sowie die Feuer- und Rettungswachen
notstromversorgt werden. Damit die Stadt einen Notbetrieb gewahrleisten kann, hat sie den da-
fur notwendigen Bedarf ermittelt.

Fir eine verlassliche Notstromversorgung sind Regelungen fur die Treibstoffversorgung der
Notstromaggregate unerlasslich. Das Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe
(BBK) versteht unter einer verlasslichen Notstromversorgung einen vorgeplanten Notbetrieb
von mindestens 72 Stunden ohne weitere Kraftstoffzufuhr, um der Behorde eine gewisse Hand-
lungsfahigkeit zu verschaffen. Die Stadt Beckum hat mit einem Treibstofflieferanten eine mind-
liche Absprache getroffen. Schriftliche Vertrage sind kostenintensiv, da die Lieferanten eine Be-
reitstellungsgebuhr fiir das Vorhalten von Treibstoff verlangen. In diesem Zusammenhang hat
die Stadt Beckum entschieden, dass sie vom Lieferanten unabhangig sei méchte. Deshalb hat
die Stadt eine eigene Tankstelle errichtet. Auch verfiigt die Stadt tGber einen Tankwagen, so
dass sie die Notstromaggregate betanken kann. Darliber hinaus verfliigen die Feuer- und Ret-
tungswachen Uber Flissiggasvorrate. Damit schafft es die Stadt sich mindestens fiir 72 Stun-
den mit Notstrom zu versorgen.

Die Wartung der Notstromaggregate erfolgt bei den Feuer- und Rettungswachen monatlich. In
diesem Zusammenhang fihrt die Feuerwehr auch Funktionstests durch. Auch die Notstromver-
sorgung wird geubt. Die Ubrigen Notstromaggregate warten die Hausmeister entsprechend den
Herstellerangaben und priifen diese auf Funktion. Ein Wartungsintervall hat die Stadt bisher
nicht festgelegt. Ubungen finden nicht statt. Nur unter Vollauslastung kann verlasslich gepriift
werden, ob die Notstromaggregate ausreichend dimensioniert sind. Eine Ubung bietet zudem
den Vorteil, dass sich das Personal auf den Notbetrieb einstellen kann, indem es auf vorhan-
dene Erfahrungen aus Ubungen zuriickgreifen kann. Deshalb ist aus Sicht der gpaNRW wich-
tig, den Notbetrieb zumindest jahrlich zu Uben.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte verbindliche Intervalle fiir die Wartung und Funktionstest der Not-
stromaggregate festlegen und regelmaflig den Notbetrieb tben.
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5.6.4 Handlungsfahigkeit im Krisenfall

+ Die Stadt Beckum hat definiert welche Dienstleistungen sie im Falle einer Krise aufrechter-
halt. Dem dafir nicht erforderlichen Personal hat sie alternative Tatigkeiten zugewiesen.

Eine Stadt sollte fiir den Krisenfall vorplanen, welche kommunalen Leistungen im Sinne der Da-
seinsvorsorge zwingend aufrechtzuerhalten sind. Hierzu sollte eine Stadt die notwendigen
Funktionen und die erforderlichen Ressourcen benennen.

Die Stadt Beckum hat festgelegt, welche Dienstleistungen sie im Falle einer Krise weiter er-
bringen will. Dazu hat sie fuinf Kategorien gebildet und untergliedert. Unter Einbindung der
Fachbereiche hat die Stadt jede Stelle betrachtet. Das Ergebnis hat die Stadt kommuniziert und
dokumentiert. So kann die Stadt je nach Situation das Angebot stufenweise begrenzen. Dar-
Uber hinaus hat die Stadt Beckum wahrend der Corona-Pandemie einen Einsatzplan des ge-
samten Personals erstellt unter dem Gesichtspunkt der Reduzierung von Kontakten. Hierbei hat
die Stadt die Besonderheit jeder Stelle sowie die der Stelleninhaberinnen und -inhaber betrach-
tet. Auch dieser Plan ist jederzeit greifbar, sofern eine Kontaktbeschrankung notwendig ist.

Kann die originare Tatigkeit nicht ausgeibt werden, so hat die Stadt alternative Tatigkeiten fest-
gelegt. Der Einsatz erfolgt nach Qualifikation und besonderen Kenntnissen. Ersthelfende setzt
die Stadt beispielweise als Ansprechpersonen in einem der zwei Leuchttiirme ein.

Leuchttiirme bezeichnen Sammelstellen, welche im Falle einer Krise fur die Bevdlkerung zur
Verfigung stehen. Die Leuchttirme sind notstromversorgt. Dadurch kann die Bevolkerung je-
derzeit einen Notruf absetzen und sich Uber die aktuelle Lage informieren sowie Verhaltensan-
weisungen erhalten. Die Stadt Beckum hat zwei Schulgebaude mit Notstrom versorgt. Diese
stehen der Bevdlkerung als Leuchttirme zur Verfugung.

5.6.5 Dienstanweisung SAE

» Feststellung
Die Stadt Beckum hat eine umfangreiche Dienstanweisung fur den SAE. Diese entspricht
jedoch nur teilweise der gelebten Praxis.

Eine Stadt sollte eine Dienstanweisung fiir den SAE erstellen, welche die Zusténdigkeiten und
Abléufe im Krisenfall und in Bezug auf den SAE regelt. Die Dienstanweisung sollte die Stadt re-
gelméaRig lberpriifen und aktualisieren.

Dabei sollte die Stadt in lhrer Dienstanweisung folgende Mindestinhalte regeln36:
¢ die Einberufung des Stabes,
o die personelle Besetzung des Stabes,

e die Alarmierung und Erreichbarkeit der Stabsmitglieder,

36 in Anlehnung an Ziffer 2.4.3 des Erlasses Krisenmanagement durch Krisenstébe im Land Nordrhein-Westfalen bei GroReinsatzlagen,
Krisen und Katastrophen vom 26. September 2016
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e die raumliche Unterbringung des Stabes sowie
e das Vorhalten bzw. Sicherstellen erforderlicher Kommunikationsmitten.

Die Stadt Beckum hat ihre Dienstanweisung SAE am 03. April 2018 erlassen. Danach ent-
scheidet die Verwaltungsleitung oder die von der Verwaltungsleitung benannte Person Uber die
Einberufung und personelle Zusammensetzung des SAE. Die Verwaltungsleitung tGibernimmt
die Leitung des SAE, sofern sie keine andere Person dafiir bestimmt hat. Bisher entscheidet
der Burgermeister situationsabhangig, ob er die Leitung des SAE an eine andere Person Uber-
tragt. Im Falle einer Krise fordert die Offentlichkeit viel Aufmerksamkeit.

Der operativ-taktische Part des kommunalen Krisenmanagements agiert wahrend seines Ein-
satzes eigenstandig. Dies sollte auch fir den SAE gelten. Zu den Aufgaben des SAE gehoéren
das Koordinieren und Veranlassen von Verwaltungsmafinahmen. Wahrend der Blirgermeister
fur die Bevdlkerung da sein kann, kann der SAE, Lésungswege erarbeiten und diese dem Bur-
germeister zur Entscheidung vorlegen. Die Stadt Beckum sollte die gelebte Praxis in die Dienst-
anweisung Ubernehmen und die Leitung des SAE sowie dessen Vertretung bestimmen. Sie
sollte auch eine Vertretungsregelung fir die Leitung des SAE in der Dienstanweisung festhal-
ten.

Neben der personellen Besetzung des Stabes regelt die DA SAE der Stadt Beckum auch die
einzelnen Aufgaben. Fur das Vorhalten und Sicherstellen erforderlicher Kommunikationsmittel
ist der Fachdienst Datenverarbeitung zustandig. Der Fachdienst soll die Kommunikationsfahig-
keit standig Gberwachen und der aktuellen Lage anpassen. Zudem ist der Sitz des Stabes in
der Dienstanweisung genannt. Dazu stehen dem SAE finf Raumlichkeiten in unterschiedlichen
Geb&uden zur Verfugung. Die Stadt hat abweichend von dieser Regelung einen anderen Raum
als primaren SAE-Raum bestimmt. Drei der genannten Raumlichkeiten werden nicht mehr als
SAE-Raume genutzt. Diese Anderung sollte die Stadt in ihrer Dienstanweisung berlicksichtigen.

Eine konkrete Regelung zur Alarmierung und Erreichbarkeit der Stabsmitglieder hat die Stadt
Beckum in ihrer Dienstanweisung nicht getroffen. In einer Anlage zur Dienstanweisung kénnte
die Stadt konkrete Alarmierungswege aufzeigen und die Kontaktdaten pflegen. Aus Sicht der
gpaNRW ist eine zeitliche Regelung sinnvoll. In der Dienstanweisung sollte die Stadt festlegen
zu welchem Zeitpunkt nach Einberufung der SAE handlungsfahig ist.

Es besteht bei der Stadt Beckum eine gelebte Praxis. Wahrend der Dienstzeit sollen SAE-Mit-
glieder unverziglich nach Einberufung den SAE-Raum aufsuchen. Aufierhalb der Dienstzeit fin-
det sich der SAE schnellstmdglich ein. Die Stadt Beckum hat sich bewusst gegen eine zeitliche
Festlegung entschieden. Unter Beachtung der tariflichen und beamtenrechtlichen Bestimmun-
gen halt die Stadt eine konkrete zeitliche Vorgabe fiir den SAE nicht durchsetzbar, ohne Bereit-
schaftszeiten auszulosen. Die dauerhafte Anordnung von Bereitschaftszeiten fliir SAE-Mitglieder
ist aus Sicht der Stadt mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiih-
rung nicht vereinbar.

Im Falle einer groRflachigen Evakuierung durch Bundes- oder Landesbedienstete kdnnten auch
ortsfremde Personen zum Einsatz kommen. Diese kdnnten die SAE-Mitglieder daran hindern,
zeitnah den SAE-Raum aufzusuchen, wenn sich die SAE-Mitglieder nicht legitimieren kénnen.
Diese Gefahr hat die Stadt Beckum erkannt und alle stdndigen Mitglieder des SAE mit Dienst-
ausweisen ausgestattet.
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+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte wie beabsichtigt, ihre Dienstanweisung SAE Uberarbeiten.

Die Stadt Beckum hat einen Dienstleister beauftragt gemeinsam eine neue Dienstanweisung
auszuarbeiten. In diesem Zusammenhang mdéchte die Stadt alle Prozesse und die Ausstattung
des SAE betrachten und Optimierungsmaoglichkeiten herausfinden.

5.7 Schulung und Ubung

Schulungen und Ubungen sind Schliisselfaktoren fiir ein effektives Krisenmanagement. Nur
wenn die Beteiligten umfassend geschult sind und regelmafig tben, haben sie das nétige
Fachwissen und kennen die festgelegten Ablaufe bei auRergewodhnlichen Ereignissen. Das ge-
wabhrleistet die Handlungsféhigkeit der Stadt auch in Ad-hoc-Lagen.

Erfiillungsgrad Schulung und Ubung in Prozent 2025

Schulung und

Ubung 25

0 100
Beckum

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

0 100

¢ Vergleichskommunen mMedian Beckum

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erfll-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch Uberlagern. Der Median betragt 25 Prozent.
Der dargestellte Erflllungsgrad setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusam-
men:
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Teilerfiillungsgrade Schulung und Ubung in Prozent 2025

Schulung der SAE-Mitglieder 50

Ubung der SAE-Mitglieder
0 100

Beckum

In den nachfolgenden Kapiteln erldutert die gpaNRW die einzelnen Teilaspekte.

5.71 Schulung der SAE-Mitglieder

» Feststellung
Die Stadt Beckum arbeitet neue SAE-Mitglieder ein. Schulungen fir alle SAE-Mitglieder hat
die Stadt bisher nicht durchgefuhrt.

Eine Stadt sollte alle SAE-Mitglieder fiir ihre Tétigkeit schulen und regelméBig fortbilden, um si-
cherzustellen, dass alle Beteiligten ihre Verantwortlichkeiten und Aufgaben im Krisenfall ken-
nen. Die Inhalte der Schulungen sollte die Stadt verbindlich regein.

Die Stadt Beckum weist neue SAE-Mitglieder in die Aufgabe des SAE ein. Regelmafliige Schu-
lungen finden bei der Stadt Beckum nicht statt.

Eine Stadt sollte jedes neue Mitglied vor dem ersten Einsatz schulen. Aus Sicht der gpaNRW
sind folgende Schulungsinhalte sinnvoll:

e die Strukturen und Aufgaben des SAE,

e die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten des SAE,
¢ die Kommunikationswege und

¢ die technischen Besonderheiten.

Mit einer verbindlichen Regelung etwa als Anlage zur Dienstanweisung kdnnte die Stadt sicher-
stellen, dass neue SAE-Mitglieder diese Mindestinhalte vor dem ersten Einsatz bekannt sind.
Uberdies ist es sinnvoll auch die tibrigen SAE-Mitglieder regelmaRig zu schulen. Dabei sollte
die Stadt das Ziel verfolgen, alle SAE-Mitglieder auf einen einheitlichen Wissensstand zu brin-
gen und sie mit den rechtlichen und organisatorischen Grundlagen der SAE-Té&tigkeit vertraut
zu machen.

Fir Schulungen des SAE ist gemafl DA SAE der Fachbereich Recht, Sicherheit und Ordnung
im Benehmen mit dem Fachbereich Innere Verwaltung zustandig. Die Stadt Beckum erachtet
Schulungen fur wichtig. Sie berichtet, dass es schwierig sei geeignete Schulungen zu finden.
Die meisten Angebote seien auf Krisenstabe oder die Feuerwehr ausgelegt. Aus Sicht der Stadt
ist eine Regelung zu Schulungshaufigkeit und Schulungsinhalten nicht sinnvoll, wenn der Markt
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keine Auswahl zulasst. Deshalb hat die Stadt bisher keine Regelung zu Schulungsinhalten und
Schulungshaufigkeit getroffen. Eigene Schulungslésungen hat die Stadt Beckum bisher nicht
erarbeitet. Die Stadt Beckum plant fir Anfang 2026 einen Workshop fiir SAE-Mitglieder. Hierzu
hat sie mit einem Anbieter Kontakt aufgenommen und ein Schulungskonzept erarbeitet. Die
Schulung wird fir alle SAE-Mitglieder und deren Vertretung verpflichtend sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte wie geplant die Schulung der SAE-Mitglieder durchfiihren. Sie sollte
regelmaBige Schulungen etablieren und die verpflichtende Teilnahme verbindlich regein.

5.7.2 Ubung der SAE-Mitglieder

» Feststellung
Die Stadt Beckum hat bisher keine Ubungen der SAE-Mitglieder durchgefiihrt.

Eine Stadt sollte regelméaBig Ubungen durchfiihren, um die Einsatzbereitschaft des SAE zu
iiberpriifen und die Fahigkeiten der SAE-Mitglieder zu festigen. Diese Ubungen sollten auch die
Zusammenarbeit mit externen Akteuren (z.B. Kreis, Nachbarkommunen, Polizei, Feuerwehr,
Hilfsorganisationen) beinhalten.

Die Stadt Beckum ist an Ubungen interessiert. Sie hat bisher selbst keine Ubungen der SAE-
Mitglieder durchgefiihrt. Die vom Kreis Warendorf angekiindigte gemeinsame Ubung. hat bisher
nicht stattgefunden.

Wahrend Schulungen das theoretische Wissen vermitteln, sollen Ubungen das Wissen in reali-
tatsnahen Szenarien Uberprifen und festigen. Dadurch kdnnen die Einsatzbereitschaft und Ein-
satzfahigkeit der SAE-Mitglieder sowie das Zusammenspiel mit externen Akteuren Uberpruft
und verbessert werden. Damit bieten Ubungen Riickschliisse lber die Funktionsfahigkeit des
stadtischen Krisenmanagements. Die Erkenntnisse daraus bieten eine wichtige Steuerungs-
grundlage zur Weiterentwicklung des stadtischen Krisenmanagements. Darliber hinaus kénnen
durch Ubungen SAE-Mitglieder ihre Fahigkeiten und Kompetenzen weiter ausbauen und festi-
gen.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum sollte wie geplant, ein Ubungskonzept erarbeiten und Ubungen mit den
SAE-Mitgliedern regelmaRig durchfiihren.

Die Stadt Beckum hat mitgeteilt, dass sie mit einem Dienstleister Schulungen und Ubungen er-
arbeitet. Die Schulung und Ubung der SAE-Mitglieder sind fiir Anfang 2026 geplant.

5.8 Bevolkerungsinformation und Medienarbeit

Eine gelungene Bevdlkerungsinformation und Medienarbeit basieren auf strategischen Prozes-
sen, die darauf abzielen, zeitnah, transparent und zielgerichtet Informationen Uber potenzielle
Gefahren bei auRergewdhnlichen Ereignissen und akuten Krisensituationen der Offentlichkeit
zu vermitteln. Sie dienen dazu, die Bevélkerung angemessen zu informieren, Angste und Unsi-
cherheiten zu reduzieren, die Selbsthilfefahigkeit zu starken, Verstandnis fur getroffene Mal}-
nahmen zu wecken und die Bevdlkerung zur aktiven Mitarbeit zu bewegen.
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Erfilllungsgrad Bevolkerungsinformation und Medienarbeit in Prozent 2025

Bevdlkerungsinformation- und Medienarbeit 86

0 100
Beckum

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

2 ¢ o B ® o
0 100
¢ Vergleichskommunen mMedian Beckum

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erfll-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch Uberlagern. Der Median betragt 79 Prozent.

Teilerfiillungsgrade Bevolkerungsinformation und Medienarbeit in Prozent 2025

Risiko- und Krisenkommunikation 92

Starkung der Selbsthilfefahigkeit der

Bevdlkerung S0

0 100

Beckum

In den nachfolgenden Kapiteln erlautert die gpaNRW die einzelnen Teilaspekte.

5.8.1 Krisenkommunikation

» Feststellung
Die Stadt Beckum nutzt fiir die Krisenkommunikation verschiedene Medien um alle Bevdlke-
rungsschichten zu erreichen. Sie nutzt vorgefertigte Checklisten, allerdings nicht bezogen
auf alle ermittelten Gefahren .

Eine Stadt sollte individuelle Kommunikationsregeln im Vorfeld einer Krise erarbeiten. Dabei

sollte sie ihre Kommunikationsleitlinien sowohl fiir die interne als auch fiir die Kommunikation
nach aul8en vorplanen. Die Regelungen sollten die Zustédndigkeiten und Verantwortlichkeiten
definieren, um in einer akuten Krisensituation zeitnah, reibungslos und ereignisorientiert liber
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die erprobten Kommunikationskandéle informieren zu kénnen. Hierzu zdhlen beispielsweise
Warn-Apps, Sirenen und auch digitale Plattformen.

Die Stadt Beckum nutzt fir die Kommunikation, auch auRerhalb einer Krise, ein breites Portfo-
lio. Die Stadt tritt mit 6rtlichen Medien, Giber die Homepage, Uber diverse Soziale Medien oder in
Ortsgesprachen in Kontakt mit der Bevdlkerung. So kann die Stadt durch aktuelle Berichtser-
stattung Vertrauen aufbauen und im Falle einer Krise auf bewahrte Kommunikationskanale zu-
rickgreifen.

Fir die Krise hat die Pressestelle der Stadt ein Krisenhandbuch erarbeitet. Darin hat sie wich-
tige Informationen fir sich zusammengefasst. Enthalten sind auch Kurzchecklisten. Umfangrei-
che Kommunikationschecklisten, FAQ-Listen sowie vorgefertigte Texte nutzt die Stadt bisher
nicht. Diese kdnnen die Stadt dabei unterstiitzen wahrend einer Krise ihre Bevolkerung schnell
zu informieren.

Fir die Warnung der Bevolkerung halt die Stadt Beckum Banddurchsagen bereit. Damit ist es
ihr méglich, im Falle einer Krise ihre Bevolkerung schnell zu informieren. Das Sirenennetz hat
die Stadt flachendeckend ausgebaut. Auch bei der ErschlieRung von neuen Baugebieten hat
die Stadt darauf geachtet, dass die vorhandenen Sirenen dieses Gebiet abdecken oder dafur
neue Sirenen installiert. Dadurch ist eine zeitnahe Warnung auf dem gesamten Stadtgebiet
madglich. Mit den Feuerwehr- und Lautsprecherwagen ist eine mobile Warnmd&glichkeit gegeben.
Daruber hinaus kann die Stadt MoWasS nutzen. Dies ist ein deutschlandweites modulares
Warnsystem mit welchen die Bevodlkerung bei Gefahren gewarnt werden kann. So kann die
Stadt Beckum die Bevolkerung uber die WarnAPP NINA, Radio, Fernsehen sowie tber SMS
erreichen. Damit ist es der Stadt mdglich die vielen ein- und auspendelnden Personen zu errei-
chen. Ebenfalls kann die Stadt darlGiber Personen informieren, welche sich auf Durchreise befin-
den.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum konnte ihre Krisenkommunikation starken indem sie fur alle ermittelten
Gefahren Checklisten nutzt.

5.8.2 Starkung der Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung

+ Feststellung
Die Stadt Beckum informiert die Bevolkerung liber die Selbsthilfefahigkeit in Flyern und Ge-
sprachen. Onlinemedien nutzt die Stadt zur Starkung der Selbsthilfefahigkeit selten.

Eine Stadt sollte verschiedene Kommunikationskanéle nutzen, um die Bevdlkerung auch aul3er-
halb einer akuten Krise (iber grundsétzlich bestehende Risiken zu informieren und die Selbsthil-
fefdhigkeit zu stérken.

Die Starkung der Selbsthilfefahigkeit der Bevdlkerung ist gemaf § 3 Abs. 5 BHKG eine praven-
tive Aufgabe der Stadt Beckum. Durch aufklarende Arbeit soll erreicht werden, dass die Bevdl-
kerung auf Gefahren gut vorbereitet ist und dadurch weniger von der Handlung und Versorgung
der Stadtverwaltung abhangig ist. Dabei steht es der Stadt frei, in welcher Form sie die Selbst-
hilfefahigkeit starkt. Die Stadt Beckum hat im Birgerburo diverse Flyer zur Starkung der Selbst-
hilfefahigkeit ausgelegt. In Gesprachen mit Interessensgruppen bietet die Stadt Vortrage und
Informationen an. Es mangelt jedoch oft am Interesse aus der Bevolkerung.
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Die Informationswege der Bevdlkerung sind sehr unterschiedlich. Wahrend die altere Bevolke-
rung die Informationen Uberwiegend in der Zeitung oder vor Ort sucht, nutzten junge Menschen
vornehmlich soziale Medien. Um alle Bevdlkerungsgruppen zu erreichen sollte die Stadt fir die
Starkung der Selbsthilfefahigkeit auch alle ihr zur Verfliigung stehenden Kommunikationswege
nutzen. Die Stadt Beckum hat eine Seite zur Vorsorge bei Krisen und Katastrophen eingerich-
tet. Darin enthalten sind Informationen, wie die Bevdlkerung ihre Selbsthilfefahigkeit starken
kann. Neben Checklisten fur Vorrate sind dort auch Anlaufstellen benannt, wenn die Feuerwehr
und Rettungsdienst nicht mehr telefonisch erreichbar. Zudem verweist die Stadt auf andere In-
ternetseiten: wie etwa zum Ratgeber des BBK oder die Internetseite des Kreises Warendorf.
Auch durch regelmafige Berichterstattung in sozialen Medien kann die Stadt die Selbsthilfefa-
higkeit der Bevdlkerung starken.

+ Empfehlung
Die Stadt Beckum kdnnte die Selbsthilfefahigkeit ihrer Bevdlkerung starken, indem sie auch
in sozialen Medien Uber die Moglichkeit der Selbsthilfe informiert.

5.9 Nachbereitung und Evaluation
Nachbereitung und Evaluation sind wichtige Phasen im Krisenmanagement, um die Erfahrun-
gen aus einem auBergewdhnlichen Ereignis oder einer Ubung systematisch zu reflektieren. Das

stellt sicher, dass die Stadt aus den Erkenntnissen lernt und das kommunale Krisenmanage-
ment stetig optimiert.

Erfillungsgrad Nachbereitung und Evaluation in Prozent 2025

Nachbereitung
und Evaluation 100

0 100
Beckum

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* * 2 2 2 = * * A
0 100

¢ Vergleichskommunen mMedian Beckum

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erful-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch Uberlagern. Der Median betragt 63 Prozent.
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+ Die Stadt Beckum analysiert ihre SAE-Einsatze und reflektiert diese. Sie erarbeitet Verbes-
serungsmaglichkeiten und setzt diese um.

Eine Stadt sollte nach jedem auBergewéhnlichen Ereignis und jeder Ubung die internen Abléufe
analysieren und deren Wirksamkeit sowie Effektivitdt bewerten. Identifizierte Verbesserungs-
mdglichkeiten sollte die Stadt dokumentieren und erforderliche Anpassungen am kommunalen
Krisenmanagement vornehmen.

Die Stadt Beckum hatte aufgrund eines Hochwasserereignisses im September 2023 einen
SAE-Einsatz. Die Nachbesprechung erfolgte in Anwesenheit des SAE, der Feuerwehr sowie
weiterer Beteiligter etwa zwei Wochen nach dem Ereignis. Zur Vorbereitung hat sich der Bur-
germeister die Ereignisse aus der Sicht der Feuerwehr, des SAE sowie dem Fachbereich Bau-
bereich schildern lassen. Das Ereignis wurde im Haupt- und Finanzausschuss besprochen. Das
politische Gremium wurde Uber die Ereignisse und den SAE-Einsatz sowie mdgliche praventive
Mafinahmen informiert.

Aus Sicht der gpaNRW ist eine strukturierte Nachbereitung entscheidend, um aus den (auch
negativen) Erfahrungen einer Krisensituation zu lernen und das individuelle kommunale Krisen-
management nachhaltig zu verbessern. Zur Krisenfestigkeit gehdrt nicht nur die Bewaltigung,
sondern auch die konsequente Nachbereitung und Evaluation. Dadurch kann die Stadt ihre
Strukturen des Krisenmanagements bedarfsgerecht anpassen. Die regelhafte Nachbereitung
von aulBergewdhnlichen Ereignissen ist somit ein wichtiges Instrument, um die Ablaufe und die
Wirksamkeit der getroffenen Maf3nahmen im Nachgang beurteilen zu kénnen.

Die Beteiligten haben sich in der Nachbesprechung Uber die Dienstanweisung, die Alarmierung,
die technische Umsetzung, die Versorgung, die Presse und Medienarbeit, die Nachbereitung
und Konzepte ausgetauscht. Dabei haben die Beteiligten den Ereignishergang aus verschiede-
nen Perspektiven betrachtet und Optimierungsmaoglichkeiten erarbeitet und verbindlich festge-
halten. Im Nachgang wurden weitere Mitarbeitende Uber die Ergebnisse informiert. Die Stadt
hat sodann ihr Verfahren optimiert, indem sie Schemen, Checklisten und Mustertexte angelegt
hat. Sie hat weitere Aufgaben zugewiesen und technische Anforderungen konkretisiert. Dariber
hinaus hat die Stadt die Ausstattung des SAE-Raums angepasst. Zudem hat der Fachbereich 7
den Auftrag erhalten ein Hochwasserkonzept zu erarbeiten.

Aus Sicht der gpaNRW hat die Stadt das auBergewdhnliche Ereignis gut nachbereitet und do-
kumentiert. Durch Anpassen der Ausstattung und Strukturen hat die Stadt einen positiven Bei-
trag fir zukinftige Einsatze geleistet.

5.10  Anlage: Ubersicht Erfullungsgrad im kommunalen
Krisenmanagement
Nachfolgend fasst die gpaNRW die Ergebnisse aus den Erflllungsgraden der Berichtskapitel

5.5 Pravention und Vorbereitung, 5.6 Organisation, 5.7 Schulung und Ubung, 5.8 Bevélkerungs-
information und Medienarbeit und 5.9 Nachbereitung und Evaluation zusammen:
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Erfiillungsgrad Krisenmanagement in Prozent 2025

KKM

= Beckum

In den interkommunalen Vergleich sind 43 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:
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# Vergleichskommunen mMedian + Beckum

In der Grafik sind nicht alle Vergleichswerte einzeln sichtbar, da mehrere Stadte gleiche Erfil-
lungsgrade erreichen und sich die Werte dadurch tberlagern. Der Median betragt 64 Prozent.
Der dargestellte Erfullungsgrad setzt sich aus den nachstehenden Einzelergebnissen zusam-
men:

Erfiillungsgrade der einzelnen Teilaspekte in Prozent 2025

Pravention und Vorbereitung
Organisation

Schulung und Ubung

Bevdlkerungsinformation- und
Medienarbeit

Nachbereitung und Evaluation

» Beckum
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5.11

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur iiberértlichen Priifung 2025 — Kommunales Krisenmanagement

Anlage: Erganzende Tabellen

Feststellung Seite Empfehlung Seite
Erkennen von Risiken
Die Stadt Beckum kdnnte mit einer Gesamtiibersicht inklusive der Ein-
Die Stadt Beckum hat eine Vielzahl von Risiken erkannt. Die Dokumentation schéatzung der Eintrittswahrscheinlichkeit und Schadensausmaf ihr kom-
F1 N o . ) 147  E1 . ; o 148
Uber die Risikobewertung zeigt Verbesserungspotenzial auf. munales Krisenmanagement besser dokumentieren und damit eine bes-
serte Entscheidungsgrundlage fiir den Mitteleinsatz schaffen.
Vorplanung
Die Stadt Beckum hat viele MaRnahmen ergriffen um Krisen oder krisen- Die Stadt Beckum sollte wie beabsichtigt ihre Risiko- und Krisenplane
F2 ahnlichen Ereignissen zu begegnen. Die Konzepte hat die Stadt noch nicht 148 | E2 weiter ausarbeiten und unter BerUcksichtigung der Haushaltsgrundsatze 149
vollstandig abgeschlossen und umgesetzt. prifen, welche MalRnahmen sie umsetzen kann.
Regelungen zur Einbindung von Spontanhelfenden
Um die Einsatzkrafte vor Ort bei der Ereignisbewaltigung zu entlasten
Die Stadt Beckum hat keine Regelung zur Einbindung von Spontanhelfen- und eine effektive Einsatzbewaltigung sicherzustellen, sollte die Stadt
F3 149 E3 . o . . 150
den getroffen. Beckum wie beabsichtigt Regelungen im Umgang mit Spontanhelfenden
treffen.
Stabsraum
Mit einem gut erreichbaren SAE-Raum sowie weiteren Ausweichmdglichkei- Die Stadt Beckum solItfe prufgn, (.)b die analoge und d|g|tal? Ausste_z_ttung
) . P ey L des SAE-Raums ausreicht. Mit einer Regelung zur regelmaRigen Uber-
ten hat die Stadt Beckum eine gute Basis fiir die Arbeitsfahigkeit des SAE . N ) oo b L
F4 . . ) ) ; 152  E4 prifung der Ausstattung konnte die Stadt die Einsatzfahigkeit der analo- 154
geschaffen. Eine Zugangsbeschrankung hat die Stadt bisher nicht vorgese- ) . ) .
gen und technischen Ausstattung sicherstellen. Die Stadt sollte eine Zu-
hen. - . . L
gangssteuerung wahrend eines SAE-Einsatzes einrichten.
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‘ Seite

Feststellung ‘ Seite Empfehlung
Notstromversorgung
Die S.tadt Beckum kann m"|t ihrer No.tstromversorgl.mg alle {-\ufgabe.n fu.r die Die Stadt Beckum sollte verbindliche Intervalle fiir die Wartung und
Daseinsvorsorge der Bevolkerung sicherstellen. Sie hat keine verbindlichen . s
F5 . ) ) - 154 | E5 Funktionstest der Notstromaggregate festlegen und regelmafig den Not- 154
Intervalle fir die Funktionstest ihrer Notstromaggregate festgelegt. Ubungen o
] ; betrieb Uben.
finden nur in den Feuerwehrwachen statt.
Dienstanweisung SAE
Die Stadt Beckum hat eine umfangreiche Dienstanweisung fiir den SAE. Die Stadt Beckum sollte wie beabsichtigt, ihre Dienstanweisung SAE
F6 . N Lo . 155  E6 - . 157
Diese entspricht jedoch nur teilweise der gelebten Praxis. Uberarbeiten.
Schulung der SAE-Mitglieder
Die Stadt Beckum arbeitet neue SAE-Mitglieder ein. Schulungen fiir alle Die St?dt Beck.um solte wie g?pllant die Schulung der.SAE-Mltgllleder
F7 o . . . . 158 | E7 durchfiihren. Sie sollte regelmafige Schulungen etablieren und die ver- 159
SAE-Mitglieder hat die Stadt bisher nicht durchgefihrt. . . -
pflichtende Teilnahme verbindlich regeln.
Ubung der SAE-Mitglieder
F8 Die Stadt Beckum hat bisher keine Ubungen der SAE-Mitglieder durchge- 159 E8 Die Stadt Beckum sollte wie geplant, ein Ubungskonzept erarbeiten und 159
fuhrt. Ubungen mit den SAE-Mitgliedern regelmé&Rig durchfiihren.
Krisenkommunikation
Die Stact Be"ckum nutzt ﬂ.Jr die Knsenk.ommunlll(atlon verschlede.ne Medien Die Stadt Beckum konnte ihre Krisenkommunikation stérken indem sie
F9 um alle Bevolkerungsschichten zu erreichen. Sie nutzt vorgefertigte Check- 160  E9 . ) ) 161
. . . . fur alle ermittelten Gefahren Checklisten nutzt.
listen, allerdings nicht bezogen auf alle ermittelten Gefahren .
Starkung der Selbsthilfefahigkeit der Bevolkerung
Die Stadt Beckum informiert die Bevolkerung Uber die Selbsthilfeféhigkeit in Die Stadt Beckum konnte die Selbsthilfeféhigkeit ihrer Bevolkerung stéar-
F10 Flyern und Gesprachen. Onlinemedien nutzt die Stadt zur Starkung der 161 | E10 ken, indem sie auch in sozialen Medien uber die Mdglichkeit der Selbst- 162

Selbsthilfefahigkeit selten.

hilfe informiert.
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6. Hilfe zur Erziehung

6.1 Managementubersicht

Die wesentlichen Ergebnisse der Uberdrtlichen Priifung der Stadt Beckum im Priifgebiet Hilfe
zur Erziehung (HzE) stellt die gpaNRW nachfolgend zusammenfassend dar.

Die Feststellungen und Empfehlungen haben wir tabellarisch in der Anlage aufgefiihrt. Die Rei-
henfolge ist chronologisch und gibt keine Priorisierung vor.

Hilfe zur Erziehung

Die Prifung der gpaNRW beruht auf Kennzahlenvergleichen und einer Betrachtung der Fakto-
ren, die sich auf die Aufwendungen HzE je Einwohnerin bzw. Einwohner (EW) von 0 bis
unter 21 Jahre auswirken. Die einwohnerbezogenen Aufwendungen sind im interkommunalen
Vergleich des Jahres 2024 in Beckum am Median.

Die einwohnerbezogenen Aufwendungen werden unter anderem von den Hilfefallen HzE je
1.000 EW von 0 bis unter 21 Jahre (Falldichte HzE) beeinflusst. Hier gehdért die Stadt
Beckum zur Halfte der Vergleichskommunen mit den héchsten einwohnerbezogenen Fallzah-
len. Aber auch die Aufwendungen je Hilfefall wirken sich auf die einwohnerbezogenen Auf-
wendungen aus. Diese bestehen vor allem aus Transferleistungen an freie Trager. Die Stadt
Beckum hat im interkommunalen Vergleich sehr niedrige fallbezogene Aufwendungen. Grund
dafur ist der sehr hohe Anteil von ambulanten Hilfefdllen an den Hilfefdllen gesamt. Dieser
beeinflusst die Aufwendungen je Hilfefall positiv. Innerhalb der stationaren Hilfen stellt die Voll-
zeitpflege nach § 33 SGB VIl die glinstigste Form der Hilfe dar. Der Anteil von Vollzeitpflege-
fallen an den stationédren Hilfeféllen ist in Beckum leicht Gberdurchschnittlich.

Vor dem Hintergrund der gestiegenen Aufwendungen gewinnt die Refinanzierung durch die
Geltendmachung von Kostenerstattungen weiter an Bedeutung. Der Fachdienst Kinder- und Ju-
gendhilfe der Stadt Beckum bezieht die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) bereits in das Con-
trolling ein. Die Analyse der Entwicklung von Aufwendungen und Fallzahlen im Rahmen des
Berichts Kinder- und Jugendhilfe bewerten wir sehr positiv. Wir empfehlen die Weiterentwick-
lung des Controllings auf Basis von strategischen und operativen Zielen sowie die Uberpriifung
der Zielerreichung mithilfe von Kennzahlen.

Die WiJu der Stadt Beckum ist an die Fachsoftware des Jugendamtes angebunden. Das unter-
stutzt die Fallbearbeitung und Zusammenarbeit mit dem Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD).
Auch die vorhandene Verschriftlichung von Verfahrensstandards und Prozessablaufen unter-
stutzt eine rechtzeitige Zustandigkeitsprifung und Geltendmachung von Kostenerstattungsan-
sprichen. Zudem tragt sie zu einer einheitlichen und qualifizierten Sachbearbeitung in der Widu
bei.
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6.2 Aufbau des Teilberichtes

Die Kapitel dieses Teilberichtes beginnen mit einer wertenden Aussage zu unserem Prifungs-
ergebnis. Wertungen, die eine Stellungnahme der Stadt nach § 105 Abs. 6 und 7 der Gemein-
deordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) notwendig machen, bezeichnen wir
als Feststellung.

AnschlieRend folgt kursiv gedruckt die Sollvorstellung. Die Sollvorstellung stellt die Inhalte und
das Prifungsziel im Kapitel dar. Sie ist allgemein formuliert und grundsatzlich fur alle Stadte
gultig, z. B. auf Basis der aktuell geltenden Gesetzeslage.

Ausgehend von diesem Soll analysieren wir die individuelle Situation in der gepriften Stadt und
weisen dabei erkannte Verbesserungspotenziale als Empfehlung aus.

Weitere allgemeine Ausfiihrungen zur Struktur der Teilberichte stehen im Vorbericht.

6.3 Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Hilfe zur Erziehung umfasst nach der Definition der gpaNRW die Hilfen nach
dem Zweiten Kapitel, vierter Abschnitt des Achten Buches Sozialgesetzbuches (SGB VIII) (§§
27 bis 35, 353, 41). Wesentliche Rechtsgrundlage fir die Gewahrung von Hilfen zur Erziehung
ist das SGB VIII in Verbindung mit den dazu ergangenen landesrechtlichen Ausfuihrungsgeset-
zen. Auf Hilfe zur Erziehung besteht fur die Personensorgeberechtigten und ihr Kind nach § 27
Abs. 1 SGB VIl ein Rechtsanspruch, wenn eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
entsprechende Erziehung nicht gewahrleistet und die Hilfe fiir seine Entwicklung geeignet und
notwendig ist.

Ziel der Prufung ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Hand-
lungsmoglichkeiten aufzuzeigen, die das finanzwirtschaftliche Ergebnis perspektivisch verbes-
sern kénnen. Dazu analysiert die gpaNRW in den Jugendamtern der mittleren kreisangehoérigen
Kommunen die Ertrage und Aufwendungen sowie die Fallzahlen und die Personalausstattung.
Dazu macht die gpaNRW strukturierte Datenabfragen. Zusatzlich fuhrt sie zu inhaltlichen The-
men standardisierte Interviews.

Im Fokus der Betrachtung steht ein wirtschaftlicher Ressourceneinsatz unter Beriicksichtigung
fachlicher Standards der Aufgabenerfiillung. Mittels interkommunaler Kennzahlenvergleiche
steigt die gpaNRW in die Analyse ein. Fur die tiefergehende Analyse werten wir Unterlagen und
Ergebnisse aus Gesprachen vor Ort aus. Dartber hinaus bezieht die gpaNRW Besonderheiten
des Jugendamtes in ihre Betrachtung ein.

Die Ertradge und Aufwendungen beziehen sich auf das Haushaltsjahr. Die Falldaten ermittelt die
gpaNRW schwerpunktmafig Uber einen Jahresdurchschnittswert. Fir weitere Abfragen, wie
z.B. Verweildauern und Betreuungsdauern, wird eine andere Zahlweise (im Kalenderjahr been-
dete Hilfefalle) vorgegeben.

Der inhaltliche Schwerpunkt dieser Prifung liegt in der Analyse der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
(Widu). Der Ressourceneinsatz im Bereich Hilfe zur Erziehung wird neben der Aufwandsseite
auch erheblich von der Ertragsseite, z.B. durch die Geltendmachung von
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Kostenerstattungsanspriichen, gepragt. Zusatzlich kommt einer sachlich richtigen Zustandig-
keitsprifung eine hohe Bedeutung zu, um Vermoégensschaden durch unzustandig erfolgte Leis-
tungen zu vermeiden.

Den Prozess ,Zustandigkeit im Hilfeplanverfahren prifen” stellt die gpaNRW grafisch dar. Un-
sere Prozessaufnahme zielt darauf ab, den Informationsfluss zwischen dem Allgemeinen Sozia-
len Dienst (ASD) und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe (WiJu) zu optimieren. Es sollen
Schwachstellen aufgezeigt und Verbesserungsmoglichkeiten ermittelt werden. Die Schnittstelle
zwischen ASD und WiJu ist von Bedeutung, damit alle Informationen fiir eine rechtssichere Pri-
fung der Zustandigkeit umfassend und zeitnah ausgetauscht werden.

In der Anlage dieses Teilberichtes befinden sich differenzierte Grunddaten zu Einwohnerzahlen
sowie den Aufwendungen und Fallzahlen der Hilfe zur Erziehung fur die Stadt Beckum.

6.4 Einflussfaktoren Hilfe zur Erziehung

6.4.1 Aufwendungen HzE je Einwohnerin bzw. Einwohner (EW) von 0
bis unter 21 Jahre

+ Die einwohnerbezogenen Aufwendungen fir die Hilfen zur Erziehung der Stadt Beckum lie-
gen 2024 am Median. Die hohe Falldichte wirkt sich belastend auf die einwohnerbezogenen
Aufwendungen aus. Die niedrigen Aufwendungen je Hilfefall sowie der hohe Anteil an ambu-
lanten Hilfefallen wirken sich dagegen entlastend auf die einwohnerbezogenen Aufwendun-
gen aus.

Die Aufwendungen Hilfe zur Erziehung umfassen die Transferaufwendungen fir die ambulan-
ten und stationaren Hilfen nach den §§ 27 bis 35, 35a und 41 SGB VIII.

Soweit fir ambulante erzieherische Hilfen eigenes Personal fiir die Leistungserbringung einge-
setzt wird (eigener ambulanter Dienst), werden die Personalaufwendungen auf der Grundlage
der KGSt-Arbeitsplatzkosten3” entsprechend der Vollzeit-Stellenanteile und der Entgeltgruppe
bzw. Besoldungsgruppe in die Aufwendungen eingerechnet. Soweit Kinder/ Jugendliche in ei-
genen Einrichtungen der Erziehungshilfe der Stadt betreut werden, sind die Aufwendungen fur
die Betreuung auf der Grundlage der internen Leistungsverrechnungen (iLV) zu berlicksichti-
gen. Sollten keine iLV ausgewiesen sein, wird ersatzweise ein fiktiver Tagessatz analog von in
den eigenen Einrichtungen untergebrachten auswartigen Kindern/ Jugendlichen in die Aufwen-
dungen eingerechnet.

Die Stadt Beckum setzt eigenes Personal fir die Leistungserbringung von Hilfen zur Erziehung
ein. Deshalb sind in 2024 neben den Transferaufwendungen fir Hilfen zur Erziehung in Héhe
von rund 8 Mio. Euro auch Personalaufwendungen in die Betrachtung eingeflossen. Eigene Ein-
richtungen der Erziehungshilfe hat die Stadt nicht. Bezogen auf die 7.450 Einwohner und

37 KGSt-Bericht ,Kosten eines Arbeitsplatzes® in der jeweils aktuellen Fassung
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Einwohnerinnen von 0 bis unter 21 Jahre, ergeben sich Aufwendungen fir die Hilfen zur Erzie-
hung in Hohe von 1.087 Euro je Einwohnerin und Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre.

Aufwendungen HzE je EW* von 0 bis unter 21 Jahre in Euro 2024

Minimum 620

1. Viertelwert 852

2. Viertelwert (Median) _ 1.083
Beckum 1.087
3. Viertelwert _ 1.344
Maximum 1.778

*Einwohnerin bzw. Einwohner

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* & wne o o o * 6 W o ¢ o

620 1.778

#Vergleichskommunen M Median 4 Beckum

Im interkommunalen Vergleich liegen die einwohnerbezogenen Aufwendungen der Stadt
Beckum 2024 am Median.

Entwicklung der einwohnerbezogenen Aufwendungen Beckum 2023 bis 2024

Kennzahl

Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21
Jahre in Euro

929 1.087
In der letzten Gberortlichen Priifung hatte die Stadt Beckum in 2018 noch einwohnerbezogene
Aufwendungen fir Hilfen zur Erziehung in Héhe von 719 Euro. Diese sind in der Zwischenzeit
somit deutlich gestiegen. Auch von 2023 bis 2024 haben sich die einwohnerbezogenen Auf-
wendungen um rund 17 Prozent weiter erhdht. Die Aufwendungen HzE je Einwohnerin und
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre und damit auch die dargestellte Entwicklung werden durch
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mehrere Faktoren beeinflusst. Die einzelnen Einflussfaktoren stellen wir im Folgenden naher
dar und analysieren sie.

6.4.2 Falldichte HzE

+ Die Stadt Beckum hat in 2024 eine hohe Falldichte Hilfe zur Erziehung (HzE). Das wirkt sich
belastend auf die Aufwendungen HzE je Einwohner und Einwohnerin (EW) von 0 bis unter
21 Jahre aus.

Die gpaNRW definiert die Falldichte als die Zahl der Hilfefalle fur Hilfen zur Erziehung je 1.000
EW von 0 bis unter 21 Jahre. Durch praventive Mallnahmen, eine gute Zugangssteuerung und
kurze Laufzeiten von Hilfefallen sollte das Jugendamt darauf hinwirken, dass die Falldichte
niedrig bleibt, um die Aufwendungen HzE je EW von 0 bis unter 21 Jahre nicht unnétig zu
belasten.

Hilfefédlle HzE je 1.000 EW von 0 bis unter 21 Jahre (Falldichte HzE) 2024

Minimum 20,31

1. Viertelwert 30,61

2. Viertelwert (Median) _ 35,21
Beckum 41,08
3. Viertelwert _ 41,64
Maximum 54,40

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

< 0o ¢ oo odllves o woe o EES @

20,31 54,40

#Vergleichskommunen M Median Beckum

Die Stadt Beckum gehdrt im interkommunalen Vergleich zur Halfte der Kommunen mit den ein-
wohnerbezogen hdchsten Fallzahlen. Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe fihrt dieses Er-
gebnis auf ein Zusammenspiel aus verschiedenen Faktoren zuriick. Hierzu zahlen neben
schwierigen Sozialstrukturen auch ein hohes Mal an Personalfluktuation im ASD. Eine
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zunehmende Zahl an Kindeswohlgefahrdungsmeldungen sowie komplexe Fallverlaufe flihren
zu einer hohen Arbeitsbelastung im ASD. Die vielen Personalwechsel bedeuten weitere Belas-
tung durch Einarbeitungszeiten und der Kompensation von Personalvakanzen. Haufig kann die
Stadt Stellen aufgrund des Fachkraftemangels sowie den hohen Anforderungen an die Arbeit
im ASD nicht unmittelbar nachbesetzen. Durch das haufig wechselnde Personal wird zudem die
Fallsteuerung erschwert, was umfangreichere und langer andauernde Hilfeverlaufe beginstigt.
Der Fachdienst versucht durch verschiedene MalRnahmen, z. B. im Bereich der Personalgewin-
nung und -einarbeitung sowie Qualitatssicherung auf diese Entwicklung zu reagieren.

Entwicklung der Falldichte HzE Beckum 2023 bis 2024

Grund-/Kennzahl 2023 2024
Hilfefalle gesamt 305 306

Einwohner und Einwohnerinnen

von 0 bis unter 21 Jahre 7.351 7.450

Hilfefélle HzE je 1.000 EW von

0 bis unter 21 Jahre (Falldichte HzE) 41,52 41,08

Die Falldichte ist in Beckum von 2023 auf 2024 minimal gesunken. Das hangt mit der gestiege-
nen Anzahl der Einwohner und Einwohnerinnen von 0 bis unter 21 Jahre zusammen. Differen-
ziert nach ambulanten und stationaren Hilfefallen, stellt sich die einwohnerbezogene Falldichte
im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Hilfefédlle HzE je 1.000 EW von 0 bis unter 21 Jahre (Falldichte HzE ambulant und stationar) 2024

1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- Anzahl

Kennzahl Beckum Minimum wert we!'t wert Maximum Werte
(Median)

Ambulante Hilfefalle
HzE je 1.000 EW von

0 bis unter 21 Jahre 27,83 10,23 17,34 21,77 23,89 38,56 26
(Falldichte ambulant)

Stationare Hilfefalle

HZE je 1.000 EW von 13,26 8,32 12,28 13,81 16,19 20,36 26

0 bis unter 21 Jahre
(Falldichte stationar)

Bei der Falldichte ambulant gehort die Stadt Beckum zu dem Viertel der Vergleichskommunen
mit den héchsten einwohnerbezogenen Fallzahlen. Bei der Falldichte stationar gehért die Stadt
hingegen zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigeren einwohnerbezogenen
Fallzahlen.

Neben der Falldichte haben auch die Aufwendungen je Hilfefall Einfluss auf die einwohnerbezo-
genen Aufwendungen. Diese betrachten wir im nachsten Kapitel naher.
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6.4.3 Aufwendungen HzE je Hilfefall

+ Die Stadt Beckum hat sehr niedrige Aufwendungen HzE je Hilfefall. Das wirkt sich entlastend
auf die Aufwendungen HzE je Einwohner und Einwohnerin von 0 bis unter 21 Jahre aus.

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2024

Minimum 24.333
1. Viertelwert _ 27.243

2. Viertelwert (Median) _ 30.282
Maximum 49.880

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® 000000 oo e woo < S 0

24.333 49.880

®Vergleichskommunen M Median 4 Beckum

Ambulante und stationidre Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 2024

- 1. Viertel- 2 Viertel 5 viertel- : Anzahl

Kennzahl Beckum Minimum wert L EV I
wert : wert Werte
(Median)

Ambulante
Aufwendungen HzE je 11.049 11.049 12.508 14.735 16.975 23.698 26
Hilfefall in Euro
Stationare
Aufwendungen HzE je 58.831 39.158 51.166 56.081 60.336 89.769 26

Hilfefall in Euro

Die Stadt Beckum gehdrt im interkommunalen Vergleich zu dem Viertel der Kommunen mit
den niedrigsten Aufwendungen je Hilfefall. Differenziert nach ambulanten und stationaren Auf-
wendungen hat die Stadt bei den ambulanten Hilfen aktuell die geringsten fallbezogenen
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Aufwendungen. Bei den stationaren Aufwendungen gehort die Stadt zu der Halfte der Kommu-
nen mit den héheren fallbezogenen Aufwendungen.

Entwicklung der Aufwendungen HzE Beckum 2023 bis 2024

Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 22.378 26.465
Ambulante Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 9.344 11.049
Stationare Aufwendungen HzE je Hilfefall in Euro 54.323 58.831

Die fallbezogenen Aufwendungen sind von 2023 bis 2024 um rund 18 Prozent gestiegen. Das
hangt im Wesentlichen mit einem Anstieg der ambulanten Aufwendungen je Hilfefall zusam-
men. Diese sind von 2023 auf 2024 ebenfalls um rund 18 Prozent gestiegen. Bei den stationa-
ren Aufwendungen je Hilfefall liegt der Anstieg von 2023 bis 2024 bei rund acht Prozent. Grund-
satzlich ist bei allen Hilfearten ein Anstieg der fallbezogenen Aufwendungen zu verzeichnen.
Das hangt auch mit Kostensteigerungen aufgrund von hoheren Personalaufwendungen bei den
Tragern durch neue Tarifabschlisse zusammen. Bei den ambulanten Hilfen ist mittlerweile die
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII die maRgebende Hilfeart. Weitere Ausflihrungen fol-
gen im Kapitel 6.5.3 Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII. Die stationaren Aufwendungen je
Hilfefall werden mafR3geblich von den Aufwendungen fir die Heimerziehung nach § 34 SGB VIII
beeinflusst. In Beckum machen diese Aufwendungen rund 56 Prozent der stationaren Aufwen-
dungen und rund 40 Prozent der gesamten Aufwendungen fur die Hilfen zur Erziehung aus.
Weitere Ausfuhrungen folgen im Kapitel 6.5.2 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform
nach § 34 SGB VIII.

Die Aufwendungen je Hilfefall werden mafigeblich von dem Anteil ambulanter Hilfefélle beein-
flusst, welchen wir nachfolgend betrachten.
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6.4.4 Anteil ambulanter Hilfefalle

+ Die Stadt Beckum hat in 2024 einen sehr hohen Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfefal-
len Hilfe zur Erziehung. Das wirkt sich entlastend auf die Aufwendungen je Hilfefall und da-
mit auch die Aufwendungen je Einwohnerin und Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus.

Anteil ambulanter Hilfefdlle an den Hilfefallen HzE in Prozent 2024

Minimum 45,54

1. Viertelwert 57,02

2. Viertelwert (Median) _ 62,45
3. Viertelwert _ 66,26
Beckum 67,74
Maximum 70,88

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

* o o o o *  ow oo D o 00 o o

45,54 70,88

#Vergleichskommunen M Median 4 Beckum

Entwicklung Anteil ambulanter Hilfefalle Beckum 2023 bis 2024

Kennzahl

Anteil ambulante Hilfefalle an den Hilfefallen HzE in Prozent 71,02 67,74

Der Anteil ambulanter Hilfefélle an den Hilfefallen Hilfen zur Erziehung ist in der Stadt Beckum
von 2023 auf 2024 um rund funf Prozent gesunken. Trotzdem hat die Stadt im interkommunalen
Vergleich einen sehr hohen Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen HzE. In 2024 haben
nur drei Vergleichskommunen einen hoheren Anteil ambulanter Hilfefalle an den Hilfefallen ins-
gesamt. Grundsatzlich ist ein hoher Anteil ambulanter Hilfefalle bei einer gleichzeitig niedrigen
Falldichte erstrebenswert, da dadurch kostenintensive stationare Hilfefalle vermieden werden
kénnen. Ein ambulanter Hilfefall verursacht in 2024 durchschnittliche Aufwendungen in Héhe
von rund 11.000 Euro, wahrend die Stadt Beckum fiir einen stationaren Hilfefall im Durchschnitt
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rund 59.000 Euro aufwenden muss. Die Stadt Beckum hat bereits einen sehr hohen Anteil am-
bulanter Hilfefalle an den Hilfeféllen gesamt. Das wirkt sich positiv auf die Aufwendungen je Hil-
fefall und damit auch auf die Aufwendungen je Einwohner und Einwohnerin von 0 bis unter 21
Jahre aus. Allerdings ist die Falldichte im interkommunalen Vergleich ebenfalls sehr hoch. Das
wiederum wirkt sich belastend auf die Aufwendungen je Einwohner und Einwohnerin von 0 bis
unter 21 Jahre aus.

Neben dem Anteil ambulanter Hilfefalle wirkt sich auch der Anteil von Vollzeitpflegefallen an
den stationaren Hilfeféllen auf die Aufwendungen je Hilfefall und damit die Aufwendungen je
Einwohnerin und Einwohner von 0 bis unter 21 Jahre aus.

6.4.5 Anteil Vollzeitpflegefalle

+ Feststellung
Die Stadt Beckum hat einen leicht Gberdurchschnittlichen Anteil Vollzeitpflegefalle an den
stationaren Hilfefallen. Der Anteil Vollzeitpflegefalle ist von 2023 auf 2024 gesunken.

Anteil Hilfefdlle nach § 33 SGB VIIl an den stationédren Hilfefdllen HzE in Prozent 2024

Minimum 27,44
1. Viertelwert 37,91
2. Viertelwert (Median) 41,54
Beckum 43,29
3. Viertelwert 52,98
Maximum 66,88

In den interkommunalen Vergleich sind 26 Werte eingeflossen, die sich wie folgt verteilen:

® oo o0 o ® o000 o 53 @

27,44 66,88

®Vergleichskommunen MMedian Beckum

Im Jahr 2024 waren 43 der 99 stationaren Hilfeplanfalle bei der Stadt Beckum Falle in Vollzeit-
pflege. Die Stadt hat damit einen leicht Gberdurchschnittlichen Anteil Vollzeitpflegefalle an den
stationaren Hilfefallen im interkommunalen Vergleich.

JPANRW Seite 176 von 206




+ Stadt Beckum + Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05550

Entwicklung Anteil Vollzeitpflegefille an den stationaren Hilfefdallen Beckum 2023 bis 2024

Anteil Hilfefélle nach § 33 SGB VIIl an den

stationaren Hilfefallen HzE in Prozent 47,12 43,29

Die Vollzeitpflegequote ist in Beckum von 2023 auf 2024 um rund acht Prozent gesunken. In
der letzten uUberdrtlichen Prifung lag der Anteil Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfefallen
in 2018 nur bei rund 42 Prozent und damit noch etwas niedriger.

Entwicklung der stationdren Fallzahlen nach §§ 33, 34, 35, 35a und 41 SGB VIIl Beckum 2023 bis
2024

Vollzeitpflege § 33 SGB VIII, § 41 SGB VIl i. V. m. § 33 SGB VI 42 43
Heimerziehung § 34 SGB VIII, § 41 SGB VIl i. V. m. § 34 SGB VIII 44 52
Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII 2 2
Eingliederungshilfe stationar § 35a SGB VIII, § 41i. V. m. § 35a 1 2
SGB VIl

Stationare Hilfefélle gesamt 89 99

Die absolute Zahl der Vollzeitpflegefélle bleibt von 2023 auf 2024 nahezu konstant. Auch die
Fallzahlen im Bereich Intensive sozialpadagogische Einzelbetreuung und Eingliederungshilfe
stationar haben sich in diesem Zeitraum kaum bzw. gar nicht verandert. Die Zahl der Hilfefalle
in Heimerziehung ist zeitgleich aber deutlich gestiegen, was zu einem niedrigeren Anteil Voll-
zeitpflegefalle an den stationaren Hilfefallen flhrt. Sollten die Hilfefalle in Heimerziehung bei
gleichbleibender Anzahl an Hilfefallen in Vollzeitpflege weiter steigen, kann sich dies belastend
auf die Aufwendungen je Hilfefall und die Aufwendungen je Einwohner und Einwohnerin von 0
bis 21 Jahre auswirken. Ein Fall in Vollzeitpflege verursacht in 2024 im Durchschnitt Aufwen-
dungen in Héhe von rund 33.000 Euro, die durchschnittlichen Aufwendungen fur einen Fall in
Heimerziehung liegen bei rund 78.000 Euro. Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe hat ausge-
fuhrt, dass sich die Akquise von neuen Pflegefamilien sehr schwierig gestaltet, obwohl der
Fachdienst Uber Informationen in der Presse, Werbeveranstaltungen, Infoabende usw. stetig
daran arbeitet, die Situation zu verbessern. Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe nimmt
wahr, dass die Bereitschaft zur Aufnahme von Pflegekindern abnimmt, weshalb in der letzten
Zeit keine weiteren Pflegefamilien gewonnen werden konnten.

+ Empfehlung
Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum sollte auch weiterhin daran arbei-
ten, den Anteil an Kindern und Jugendlichen in Vollzeitpflege zu erhdhen. Daflr sollte der
Fachdienst die bereits ergriffenen Malnahmen zur Akquise und Werbung fir geeignete Pfle-
gefamilien Uberpriifen und weitere Malnahmen eruieren.

Weitere Ausflhrungen zur Vollzeitpflege folgen im Kapitel 6.5.1 Vollzeitpflege nach § 33 SGB
VIII.
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6.5 Hilfen nach §§ 27 ff. SGB VIII

Vertiefend betrachtet die gpaNRW nachfolgend einige wesentliche Hilfearten. Zusatzlich han-
delt es sich um die Hilfearten, die sich in groRerem Umfang auf die Aufwendungen HzE auswir-
ken.

6.5.1 Vollzeitpflege nach § 33 SGB VIII

Vollzeitpflege umfasst die Unterbringung von Kindern/ Jugendlichen auferhalb des Elternhau-
ses in einer Pflegefamilie. Neben der normalen Pflegefamilie gibt es verschiedene Formen der
Vollzeitpflege, z.B. Sonderpadagogische Pflegestellen fiir verhaltens- und entwicklungsauffal-
lige Kinder/ Jugendliche. Eine Unterbringung kann zeitlich befristet oder auf Dauer angelegt
sein.

Umfang der Hilfen nach § 33 SGB VIIl 2024

Stationare Aufwen-
dungen § 33 SGB VIl
je EW von 0 bis unter
21 Jahre in Euro

186 41,79 117 148 182 255 26

Stationare Aufwen-
dungen § 33 SGB VIl 33.437 12.871 21.167 25.137 28.454 40.859 26
je Hilfefall in Euro

Hilfefalle § 33 SGB
Vil je 1.000 EW von
0 bis unter 21 Jahre 5,57 2,92 4,67 5,84 7,10 8,87 26
(Falldichte § 33 SGB
Vil

Die Stadt Beckum gehort zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten einwohnerbezoge-
nen Aufwendungen fiir die Vollzeitpflege. Die Falldichte ist auf einem leicht unterdurchschnittli-
chen Niveau. Die hohen einwohnerbezogenen Aufwendungen sind deshalb auf die sehr hohen
Aufwendungen je Hilfefall zurtickzufuhren. Hier gehdrt die Stadt zu dem Viertel der Vergleichs-
kommunen mit den hochsten fallbezogenen Aufwendungen. In 2023 lagen die Aufwendungen
je Hilfefall Vollzeitpflege noch bei 25.503 Euro. Die Aufwendungen sind somit um rund 31 Pro-
zent gestiegen. Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe fuhrt die hohen fallbezogenen Aufwen-
dungen insbesondere auf einen hohen Anteil an Pflegeverhaltnissen in sogenannten Westfali-
schen Pflegefamilien (WPF) zuriick. Hierbei sind die Familien an einen Trager gebunden, der
sie zusatzlich begleitet und berat. Die Kosten fir die Betreuung in Westfalischen Pflegefamilien
sind deutlich héher als die Kosten fiir die Unterbringung in ,normalen” Pflegefamilien. Zudem
gibt es in Beckum viele Falle in Verwandtenpflege, in denen zusatzliche Hilfen erforderlich sind,
um die Familiensysteme zu erhalten. Insgesamt zeigt sich nach den Angaben des Fachdienstes
Kinder- und Jugendhilfe ein vermehrter Beratungs- und Betreuungsbedarf bei den Pflegefami-
lien. Um die Stabilitdt der Familiensysteme zu sichern, unterstutzt der Fachdienst Kinder- und
Jugendhilfe der Stadt Beckum die Pflegefamilien deshalb bspw. mit Supervision, erganzender
Beratung, Erziehungsbeistand usw. Trotz der hohen Aufwendungen fir die Vollzeitpflege sind
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diese nach wie vor erheblich niedriger als die Aufwendungen fiir eine Heimerziehung. Diese be-
trachten wir im nachsten Kapitel ausfuhrlicher.

6.5.2 Heimerziehung, sonstige betreute Wohnform nach § 34 SGB VIII

Bei der Heimerziehung nach § 34 SGB VIII werden Kinder und Jugendliche aul3erhalb der Her-
kunftsfamilie Tag und Nacht padagogisch betreut. Heimerziehung kann zeitlich befristet oder
auf Dauer angelegt sein. Sie kann auch in speziellen Formen von Wohngruppen/ Wohngemein-
schaften stattfinden.

Heimerziehung, sonst. betreute Wohnform nach § 34 SGB VIl 2024

1. Viertel- ~* " | 3. Viertel- Anzahl
Wi

Kennzahl Beckum = Minimum

Stationéare Aufwendungen
§ 34 SGB VIl je EW von 0 433 240 333 420 476 797 26
bis unter 21 Jahre in Euro

Stationare Aufwendungen
§ 34 SGB VIl je Hilfefall in 78.194 54.697 78.049 84.026 93.988 125.478 26
Euro

Hilfefalle § 34 SGB VIl je
1.000 EW von 0 bis unter
21 Jahre (Falldichte § 34
SGB VIII)

5,54 2,97 3,92 5,16 6,19 9,26 26

Die Stadt Beckum gehort bei den einwohnerbezogenen Aufwendungen fir die Heimerziehung
nach § 34 SGB VIl zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den héheren Aufwendungen je
Einwohner und Einwohnerin von 0 bis unter 21 Jahre. Das ist auf die leicht Uberdurchschnittli-
che Falldichte zurtickzuflihren. Bei den Aufwendungen je Hilfefall gehért die Stadt zu dem Vier-
tel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten fallbezogenen Aufwendungen.

6.5.3 Eingliederungshilfe nach § 35a SGB Vil

Kinder und Jugendliche haben einen Anspruch auf Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII,
wenn ihre seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit Ianger als sechs Monate von dem
fur ihr Lebensalter typischen Zustand abweicht und daher ihre Teilhabe am Leben in der Gesell-
schaft beeintrachtigt oder eine solche Beeintrachtigung zu erwarten ist.

Eingliederungshilfe fiir seelisch behinderte Kinder und Jugendliche nach § 35a SGB VIl 2024

2. Vier-

Kennzahl Beckum  Minimum R LR telwert ALl iy sl
wert . wert mum Werte
(Median)
Aufwendungen § 35a SGB
VIII je EW von 0 bis unter 21 137 15,16 102 164 265 556 26

Jahre in Euro
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Aufwendungen § 35a SGB

Vill je Hilfefall in Euro 20.888 9.078 18.176 22.008 26.559 35.597 26

Ambulante Aufwendungen
§ 35a SGB VIl je Hilfefall in 18.686 9.078 15.856 18.727 23.622 28.928 26
Euro

Ambulante Aufwendungen
§ 35a SGB VIl fir Integrati-
onshelfer/Schulbegleitung je
Hilfefall in Euro

21.293 10.042 22.270 26.064 32.590 46.124 20

Hilfefalle § 35a SGB VIl je
1.000 EW von 0 bis unter 21
Jahre (Falldichte § 35a SGB
VI

6,57 1,67 5,47 7,06 10,54 18,64 26

Hilfefalle § 35a SGB VIII fur
Integrationshelfer/ Schulbe-
gleitung je 1.000 EW von 0
bis unter 21 Jahre (Falldichte
§ 35a SGB VIl Integrations-
helfer/ Schulbegleitung)

5,35 0,81 2,81 3,98 6,43 12,09 21

Die Stadt Beckum hat vergleichsweise niedrige einwohnerbezogene Aufwendungen fir die
Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII. Bezogen auf die Falldichte liegt die Stadt im interkom-
munalen Vergleich ebenfalls unter dem Median. Auch bei den fallbezogenen Aufwendungen ge-
hort die Stadt zu der Halfte der Vergleichskommunen mit den niedrigeren Aufwendungen je Hil-
fefall. Das ist auf die unterdurchschnittlichen ambulanten Aufwendungen je Hilfefall zuriickzu-
fuhren. Diese machen in Beckum den grof3ten Anteil bei der Eingliederungshilfe nach § 35a
SGB VIl aus. Im Wesentlichen handelt es sich hierbei um Aufwendungen fiir Integrations-
hilfe/Schulbegleitung. Das spiegelt sich in der Giberdurchschnittlichen Falldichte § 35a SGB VIl
Integrationshilfe/Schulbegleitung wider. Auch die fallbezogenen Aufwendungen fur die Integrati-
onshilfe/Schulbegleitung sind niedrig. Hier gehdrt Beckum zum Viertel der Kommunen mit den
geringsten Aufwendungen je Hilfefall.

Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe setzt fur die Hilfen nach § 35a SGB VIl eine erfahrene
Fachkraft als Spezialdienst ein. Das ermdglicht eine intensive Fallsteuerung sowie eine enge
Vernetzung mit den Schulen, freien Tragern und anderen Tragern der Eingliederungshilfe wie
dem Sozialamt des Kreises Warendorf. Auch die Umsetzung der Schulbegleitung als Pooll6-
sung wirkt sich positiv auf die Aufwendungen je Hilfefall Integrationshilfe/Schulbegleitung aus.
Zudem hat die Stadt Beckum in Zusammenarbeit mit dem Schulamt des Kreises Warendorf so-
wie den Grundschulen ein Konzept entwickelt, um fir Kinder mit herausforderndem Verhalten
passgenaue Hilfestellungen und Angebote im Kontext Schule zu entwickeln. Ein Kernelement
des Konzepts ,Auf Augenhéhe“3 ist die Einrichtung eines multiprofessionellen Beratungsteams
an allen Grundschulen. Dieses ist unter anderem fiir die Beratung von Lehrkraften und Praven-
tionsangebote zustandig. AuRerdem ist es in die Hilfeplanung und -installation eingebunden,
wenn eine Schulbegleitung zum Einsatz kommt. Eine padagogische systemunterstiitzende
Fachkraft (LUiS) unterstiitzt zudem Kinder mit besonderem Fdérderbedarf niederschwellig im

38 Schulsozialarbeit | Stadt Beckum (https://www.beckum.de/lernen-miteinander/bildung/schulsozialarbeit/#accordion-1-1)
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Schulalltag. Das Projekt soll dazu beitragen, hochschwellige und kostenintensive Einzelfallhilfen
im Rahmen der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII abzubauen bzw. zu verhindern und
kann sich damit ebenfalls positiv auf die Aufwendungen und Fallzahlen auswirken.

6.5.4 Hilfen fur Junge Volljahrige nach § 41 SGB VIi

Junge Menschen erhalten geeignete und notwendige Hilfe zur Erziehung, wenn und solange
ihre Personlichkeitsentwicklung eine selbstbestimmte, eigenverantwortliche und selbstandige
Lebensfiihrung nicht gewahrleistet. Diese Hilfen werden in der Regel nur bis zur Vollendung
des 21. Lebensjahres gewahrt, sollen aber in begriindeten Einzelfallen auch dariiber hinaus ge-
wahrt werden. Eine Beendigung der Hilfe schlie3t die erneute Gewahrung oder Fortsetzung ei-
ner Hilfe nicht aus.

Hilfe fiir junge Volljahrige nach § 41 SGB VIII 2024

1.Viertel- 2 Viertel 5 yviertel-  Maxi- | Anzahl

Kennzahlen Beckum  Minimum wert e o T Werte
(Median)

Aufwendungen § 41 SGB
VIl je EW von 18 bis unter 577 442 767 1.192 1.355 1.766 25
21 Jahre in Euro

Aufwendungen § 41 SGB

Vill je Hilfefall in Euro 25.770 24.060 34.304 41.075 48.668 74.051 25

Ambulante Aufwendungen
§ 41 SGB VIl je Hilfefall in 4.775 3.040 7.620 10.090 11.861 25.405 25
Euro

Stationare Aufwendungen
§ 41 SGB VIl je Hilfefall in 47.572 39.674 46.847 60.670 67.222 95.737 25
Euro

Hilfefalle § 41 SGB VIl je
1.000 EW von 18 bis unter
21 Jahre (Falldichte § 41
SGB VIII)

Ambulante Hilfefalle § 41
SGB VIl je 1.000 EW von 18
bis unter 21 Jahre (Ambu- 11,41 2,10 5,91 9,38 13,95 17,67 25
lante Falldichte § 41 SGB
VIl

Stationare Hilfefélle § 41
SGB VIl je 1.000 EW von 18
bis unter 21 Jahre (Statio- 10,99 8,25 13,03 17,72 21,80 28,22 25
nare Falldichte § 41 SGB
VIl

22,40 10,84 21,56 26,73 32,43 45,45 25

Die Stadt Beckum gehort zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Aufwen-
dungen je Hilfefall bei den Hilfen zur Erziehung fur junge Volljahrige. Differenziert nach ambu-
lanten und stationaren Aufwendungen gehort die Stadt bei den ambulanten Aufwendungen
ebenfalls zu dem Viertel der Kommunen mit den niedrigsten Aufwendungen je Hilfefall. Die fall-
bezogenen stationaren Aufwendungen sind unterdurchschnittlich. Der Fachdienst Kinder- und
Jugendhilfe fiihrt dieses gute Ergebnis insbesondere auf die konzeptionelle Ausrichtung sowie
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eine konsequente Fallsteuerung zurtick. Der Fachdienst hat ein Konzept fir die Gewahrung von
Hilfen fUr junge Volljdhrige entwickelt, das eine frihzeitige Steuerung der Hilfefélle mit dem
Schwerpunkt der Perspektivklarung anstrebt und die Bedeutung von Netzwerkarbeit fir eine ge-
lingende Hilfe aufzeigt. Die im Spezialdienst beschaftigte Fachkraft arbeitet unter anderem eng
mit dem Jobcenter, der Bundesagentur fiir Arbeit, der Jugendberufsagentur und Ausbildungsbe-
trieben zusammen. Dadurch kénnen immer wieder neue Projekte und individuelle Lé6sungsan-
satze fur die Jungen Volljahrigen umgesetzt werden. Zudem hat sie sich auch aufgrund ihrer
langjahrigen Erfahrung gegeniber den Tragern eine gute Verhandlungsposition erarbeitet. So
kann bei den Hilfen aktiv auf eine Verselbststandigung hingearbeitet werden. Das fiihrt nicht nur
zu einer passgenauen und langfristigen Unterstitzung der Jungen Volljahrigen, sondern senkt
auch die Aufwendungen. Bei der ambulanten Hilfegewahrung kann die Stadt zudem auf einen
kostenglinstigen Trager zurtickgreifen.

6.6 Wirtschaftliche Jugendhilfe

Die Wirtschaftliche Jugendhilfe (WiJu) ist eine Organisationseinheit im Jugendamt, die u.a. die
verwaltungsmafigen Ablaufe im Rahmen der Hilfe zur Erziehung fachlich und rechtlich steuert.
Es werden dort insbesondere die sachliche und o6rtliche Zustandigkeit fir die Hilfefalle gepruft,
Kostenerstattungsanspriiche geltend gemacht sowie Fallibernahmen bzw. Fallabgaben koordi-
niert. AuBerdem erfolgt hier die Bereitstellung der finanziellen Mittel fiir die im Hilfeplanverfah-
ren festgestellten Bedarfe an Hilfe zur Erziehung.

6.6.1 Kennzahlen Wirtschaftliche Jugendhilfe

Das Sozialgesetzbuch VIl -Kinder und Jugendhilfe- (SGB VIII) ermdéglicht den Jugendamtern in
bestimmten Fallen Kostenerstattungsanspriiche gegeniber anderen 6rtlichen Tragern der Ju-
gendhilfe, gegeniiber dem uberdrtlichen Trager der Jugendhilfe oder dem Land NRW geltend
zu machen. Die moglichen Kostenerstattungsanspriiche sind in §§ 89 ff. SGB VIII geregelt.

Eine Stadt sollte die Ertrdge aus Kostenerstattungen differenziert nach Rechtsgrundlagen erfas-
sen und zur Steuerung regelméllig auswerten.

Im Jahr 2024 konnte die Stadt Beckum Ertrage aus Kostenerstattungen in Héhe von rund 2,5
Mio. Euro realisieren.

Ertrage und Hilfefalle Kostenerstattungen 2024

Kostenerstattungen je EW von 0

bis unter 21 Jahre in Euro 340 102 213 275 349 491 2
Hilfefalle mit Kostenerstattungsan-
spriichen je 1.000 EW von 0 bis 5,64 4.26 5,61 7.59 8,50 9,08 18

unter 21 Jahre (Falldichte Kosten-
erstattungsanspriiche)
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1.vier- 2 Vier 3 Vier- Anzahl

Kennzahl telwert telwt.art telwert Werte
(Median)

Kostenerstattungen je Hilfefall HzE

. 8.274 3.158 6.213 7.078 9.938 14.707 23
in Euro

Die Stadt Beckum hat in 2024 hohe einwohnerbezogene Ertrage aus Kostenerstattungen. Die
Kostenerstattungen je Hilfefall HzE sind Gberdurchschnittlich. Die Falldichte Kostenerstattungs-
anspriche ist dagegen vergleichsweise niedrig.

Ertrage aus Kostenerstattungen Beckum 2023 bis 2024

Grundzahl 2023 2024

Kostenerstattungen in Euro 670.342 2.532.465
davon Kostenerstattungen nach § 89 SGB VIII in Euro 0,00 0,00
davon Kostenerstattungen nach § 89a SGB VIl in Euro 493.697 878.221
davon Kostenerstattungen nach § 89b SGB VIl in Euro 3.427 21.734
davon Kostenerstattungen nach § 89c SGB VIIl in Euro 29.503 260.303
davon Kostenerstattungen nach § 89d SGB VIl in Euro 143.715 1.372.206
davon Kostenerstattungen nach § 89e SGB VIl in Euro 0,00 0,00

Die Erfahrung hat gezeigt, dass der Schwerpunkt der Ertrage aus Kostenerstattungen bei den
Ubernommenen Fallen in Vollzeitpflege nach § 89a SGB VIII, den Kostenerstattungen bei Ge-
wahrung von Jugendhilfe nach der Einreise fur UMA nach § 89d SGB VIII und den Kostener-
stattungen bei fortdauernder oder vorlaufiger Leistungsverpflichtung nach § 89c SGB VIII liegt.
Die anderen Ertrage aus Kostenerstattungen sind vom Umfang her vergleichsweise von gerin-
gerer Bedeutung und im Zeitverlauf haufig sehr schwankend. Das zeigt sich auch in Beckum.

Die Ertrage sind insgesamt und in den einzelnen Kostenerstattungsarten von 2023 auf 2024
stark angestiegen. Das hangt nach den Angaben des Fachdienstes Kinder- und Jugendhilfe
hauptsachlich damit zusammen, dass aufgrund einer unzureichenden Personalausstattung der
Widu viele Kostenerstattungsanspriiche erst in 2024 abgerechnet und zum Soll gestellt wurden.
Zudem konnten einige Kostenerstattungsverfahren gegeniiber dem Landschaftsverband West-
falen-Lippe nach jahrelanger Wartezeit erfolgreich zum Abschluss gebracht werden. Weitere
Ausfiihrungen zum Personaleinsatz in der WiJu folgen im Kapitel 6.6.2.2 Personal.

6.6.2 Organisation, Personal und Digitalisierung in der WiJu

6.6.2.1 Organisation

Die WiJu der Stadt Beckum ist dem Fachdienst 51 Kinder- und Jugendhilfe zugeordnet. Der
Fachdienst 51 gehdrt zum Ubergeordneten Fachbereich Jugend und Soziales. Die Widu ist
zentral organisiert und alle Fachkrafte sind an einem Standort untergebracht.

In Beckum wird organisatorisch zwischen dem ASD mit seinen zwei Teilstandorten, dem Pflege-
kinderdienst (PKD) sowie den Hilfen fiir junge Volljahrige unterschieden. Wir fassen in diesem
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Prifbericht die ASD-Fachkrafte sowie die Fachkrafte aus dem Pflegekinderdienst sowie dem
Spezialdienst Hilfe fiir junge Volljahrige § 41 SGB VIII unter dem Begriff ASD zusammen.

Zum Aufgabenbereich der Widu gehdren in Beckum unter anderem die Zustandigkeitsprifung,
die Bescheiderteilung, die Auszahlung von Leistungen und Rechnungspriifung sowie die Gel-
tendmachung von Kostenerstattungsanspriichen und Kostenbeitragen. Im Gegensatz zum sozi-
alraumlich ausgerichteten ASD erfolgt die Fallverteilung in der WiJu nach Buchstaben. Der
Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe Gberprtft die Fallverteilung regelmaRig und passt diese bei
Bedarf an. Neben den ,klassischen® Aufgaben der WiJu sind auch Sonderaufgaben wie Admin-
Tatigkeiten fir die im Fachdienst eingesetzte Fachsoftware, das Finanzcontrolling und die Qua-
litatssicherung Bestandteil der Aufgaben der WiJu. Widerspruchs- und Klageverfahren bearbei-
tet die Widu in Kooperation mit dem Fachdienst Recht und Ordnung.

Die in der Widu eingesetzten Beschaftigten tauschen sich mindestens einmal monatlich im Rah-
men einer Teamsitzung aus. Zudem gibt es einen monatlichen Austausch mit der Fachdienstlei-
tung. Kenntnis (ber rechtliche Anderungen, Verfahrensénderungen und aktuelle Richtlinien er-
halt die Widu im Wesentlichen Gber entsprechende E-Mail-Verteiler, z. B. vom Landesjugend-
amt oder ein Online-Portal. Neben direkten Kontakten zu anderen Jugendamtern ist die Widu
der Stadt Beckum Uber den regionalen Arbeitskreis Widu auf Kreisebene sowie den halbjahrli-
chen Austausch im LWL Arbeitskreis Wirtschaftliche Jugendhilfe Nord gut mit anderen Jugend-
amtern vernetzt.

Die Widu nimmt bei allen neuen Hilfen an den Beschlusskonferenzen im ASD teil. In der Be-
schlusskonferenz definieren die beteiligten Fachkrafte vorlaufig Art und Umfang der geeigneten
Hilfe. Die konkrete Ausgestaltung erfolgt im spateren Hilfeplangesprach. Die Rahmenbedingun-
gen und den Ablauf der Beschlusskonferenzen hat der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe ver-
bindlich und schriftlich festgelegt. Damit ist ein regelmafiger Austausch mit dem ASD gegeben
und wirtschaftliche Aspekte, soweit moglich, flieien in die Tragerauswahl mit ein. Nach den An-
gaben des Fachdienstes Kinder- und Jugendhilfe gibt es bei stationaren Hilfen aber nur wenig
Spielrdume bei der Anbieterauswahl, da nur selten mehrere Trager in Betracht kommen. Neben
der Passgenauigkeit der Hilfe spielen hier auch die begrenzten Kapazitaten bei den Leistungs-
anbietern eine Rolle. Vielfach herrscht ein Mangel an freien Platzen, sodass wirtschaftliche Fak-
toren kaum berucksichtigt werden kénnen. Bei den ambulanten Hilfen profitiert die Stadt hinge-
gen von einer grofen Tragervielfalt vor Ort. Das erleichtert die Installation von passgenauen
ambulanten Hilfen.

6.6.2.2 Personal

Die gpaNRW hat Daten zu Stellen im ASD und in der WiJu erhoben. Zu der Stellenausstattung
der WiJu wird die Kennzahl nachfolgend dargestellt. Die Kennzahl zum ASD wird zur Informa-
tion ohne Analyse im Anhang abgebildet.

» Feststellung
Bei den Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle ordnet sich die Stadt Beckum im interkommunalen
Vergleich am Median ein. Die Stadt nutzt eine prozessorientierte Personalbemessung. Ein
Einarbeitungskonzept fur die Widu gibt es aktuell nicht.

Eine Stadt sollte die notwendigen Personalressourcen in der WidJu vorhalten, damit diese ihre
Aufgaben in der Hilfe zur Erziehung gut und rechtssicher bearbeiten und gesetzlich
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vorgegebene Fristen einhalten kann. Dies setzt eine bedarfsgerechte Personalausstattung vo-
raus. Hierfiir ist eine Personalbemessung notwendig. Das Jugendamt sollte das Personal in der
Widu gut einarbeiten und regelméBlig qualifizieren.

Im Jahr 2024 belauft sich der Personaleinsatz in der WiJu der Stadt Beckum auf 2,42 Vollzeit-
Stellen. Dem gegenuber stehen 306 Hilfefalle.

Personal WiJu 2024

Hilfeplanfalle Hilfe zur
Erziehung je Vollzeit- 126 77 112 127 157 266 26
Stelle Widu

Eine rein summarische Betrachtung kann die tatsachliche Arbeitssituation vor Ort nur teilweise
berlcksichtigen und deshalb nur einen Anhaltspunkt fir die Bewertung des Stellenvolumens
bieten. Zwar haben wir bei den Vollzeit-Stellen nur die ,klassischen* Aufgaben der Widu berlck-
sichtigt, dennoch gibt es auch hier Unterschiede bei der Aufgabenorganisation zwischen den
einzelnen Vergleichskommunen.

Gem. § 79 SGB VIl haben die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe fiir eine ausreichende Aus-
stattung der Jugendamter zu sorgen. Hierzu gehort auch eine dem Bedarf entsprechende An-
zahl von Fachkréaften. Zur Planung und Bereitstellung einer bedarfsgerechten Personalausstat-
tung ist ein Verfahren zur Personalbemessung zu nutzen. Die Stadt Beckum verfligt Giber eine
eigene Personalbemessungsgrundlage fiir die Widu aus dem Jahr 2024. Hierfiir hat die Stadt
zunachst die durchschnittlichen Zeitbedarfe fir die einzelnen Kern- und Teilprozesse der Widu
definiert und dann Uber die Anzahl der Prozesse sowie die Beriicksichtigung von Systemzeiten
(z. B. Fortbildung, Weiterbildung, Aufnahme von Fachinformationen, Kooperation und Netz-
werkarbeit, Besprechung und Beratung, Rufbereitschaft usw.) den Personalbedarf ermittelt. Die
Stadt Beckum hat damit eine gute Personalbemessungsgrundlage, um anlassbezogen und
jahrlich fur die Haushaltsplanung den Personalbedarf zu Uberpriifen. In die Bedarfsberechnung
flieRen auch geplante Fluktuationen ein. Alle Stellen in der Widu der Stadt Beckum sind seit
Ende 2024 besetzt. Zuvor war die Personalausstattung nach den Angaben des Fachdienstes
Kinder- und Jugendhilfe nicht ausreichend. Der Fachdienst hat in Abstimmung zwischen Fach-
dienstleitung und Widu deshalb schriftlich fixiert, welche Aufgaben priorisiert zu bearbeiten sind.

Mit einem Wert in Hohe von 126 Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle im Bereich der Widu liegt die
Stadt Beckum im interkommunalen Vergleich am Median. Grundséatzlich bindet die Teilnahme
der WiJu an den Beschlusskonferenzen, die Zustandigkeitspriifung bei allen Neuféallen und die
Bescheiderstellung Personalkapazitaten. Gleichzeitig fiihrt dies aber auch zu einer sachgerech-
ten Aufgabenwahrnehmung und unterstutzt die Berlcksichtigung von wirtschaftlichen Faktoren
bei der Tragerauswahl sowie die konsequente Geltendmachung von Kostenerstattungen. Die
frihzeitige und vollumfangliche Einbindung der WiJu stellt zudem sicher, dass der Fachdienst
Kinder- und Jugendhilfe keine Falle ohne Zustandigkeit der Stadt Beckum einleitet.

Aktuell hat der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe noch kein Einarbeitungskonzept fir die Widu
entwickelt. Es gibt zwar einzelne Anleitungen sowie das Qualitatshandbuch Wirtschaftliche
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Jugendhilfe, aber noch kein konkretes Einarbeitungskonzept. Dieses ist aber in der Erarbeitung.
Grundlage hierfir soll die zwischenzeitig von den Arbeitskreisen WiJu-Nord und WiJu-Sud des
LWL-Landesjugendamtes Westfalen entwickelte Arbeitshilfe zur Einarbeitung in der Wirtschaftli-
chen Jugendhilfe® sein.

+ Empfehlung
Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum sollte ein Einarbeitungskonzept
far die Widu entwickeln, um eine gute Einarbeitung von neuen Fachkréaften in der Widu zu
fordern.

Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum legt Wert auf eine gute Qualifizie-
rung der Fachkrafte. Deshalb sind auch in der WiJu Fortbildungen im Rahmen des Einarbei-
tungsprozesses standardmaflig vorgesehen. Aber auch in der Folge nehmen die Beschaftigen
der WiJu regelmaRig an Fortbildungen teil.

6.6.2.3 Digitalisierung in der WidJu

+ Die Stadt Beckum setzt eine Jugendamtssoftware mit verbundenen Modulen fiir den Alige-
meinen Sozialen Dienst und die Wirtschaftliche Jugendhilfe ein. Das schafft eine gute
Grundlage fur einen schnellen Informationsfluss und ein schnittstellenarmes Arbeiten.

Eine Stadt sollte die Fallbearbeitung in der Widu mit angemessener IT-Ausstattung weitestge-
hend elektronisch durchfiihren. Dabei sollte eine automatisierte Schnittstelle zwischen den ein-
gesetzten Modulen der Jugendamtssoftware des ASD und der WiJu vorhanden sein.

Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum setzt in der Widu eine Fachsoftware
ein. Das Modul der WiJu ist Gber eine Schnittstelle mit dem Modul des ASD verbunden. Die
Widu hat damit unter anderem Zugriff auf die vom ASD eingetragenen Stammdaten, den Bewil-
ligungszeitraum und die aktuell geplante Hilfe. Zudem erhalt die WiJu automatische Benach-
richtigungen, wenn der ASD z. B. Anderungen an den Stammdaten vornimmt oder der Bewilli-
gungszeitraum ablauft.

Die Fachsoftware bietet die Moglichkeit, Dokumente fallbezogen direkt aus der Software zu er-
stellen. Daflir hat der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe alle Vordrucke in der Software hinter-
legt. Aullerdem kdnnen die Fachkrafte in der Fachsoftware Dokumente fallbezogen ablegen.
Ein Dokumentenmanagementsystem ist im Jugendamt noch nicht im Einsatz. Dennoch hat der
Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe das papierlose Arbeiten umgesetzt. Alle Dokumente wer-
den in der Fachsoftware oder auf einem virtuellen Laufwerk elektronisch abgelegt. Das Fihren
einer Papierakte ist deshalb nicht mehr notwendig. Die Fallibergabe vom ASD zur WiJu erfolgt
damit ebenfalls papierlos.

Die Rechnungen der freien Trager bearbeitet die WiJu ebenfalls digital. Die Auszahlungen
nimmt die WiJu aktuell Gber die Finanzsoftware vor. Prinzipiell ist auch die Fachsoftware tber
eine Schnittstelle an die Finanzsoftware angebunden und es gibt ein Anbieter- und Tragerver-
zeichnis, in dem die Entgelte der belegten Anbieter/Trager hinterlegt sind. Die Fachsoftware

39 Checkliste Einarbeitung in die Wirtschaftliche Jugendhilfe (https://www.lwl-landesjugendamt.de/mediaffiler public/ee/ab/eeab01eb-
b5a6-4200-93db-867570edb98f/2507 10-checkliste-einarbeitung-in-die-wirtschaftliche-jugendhilfe.pdf)
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kann allerdings zurzeit nicht den digitalen Rechnungsworkflow der Stadt Beckum bedienen.
Deshalb nimmt die WiJu die Auszahlungen bislang nicht uber die Fachsoftware vor.

Die Stadt Beckum ermdglicht ihren Beschaftigten die Moglichkeit im Homeoffice zu arbeiten, so-
weit dies mit den Anforderungen an die jeweilige Stelle vereinbar ist. Auch fur die Beschaftigten
in der WiJu besteht daher die Mdglichkeit im Homeoffice zu arbeiten und sie teilen sich ein Biro
im Rahmen von Desksharing. Die Stadt hat die Beschaftigten hierzu mit den notwendigen mobi-
len Endgeraten ausgestattet. Im ASD ist aktuell die Umsetzung von mobilem Arbeiten in der Er-
probung.

6.6.3 Controlling

+ Feststellung
Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum fuhrt regelmafig ein umfangrei-
ches Controlling durch. Darin berticksichtigt der Fachdienst auch die Aufgaben der Wirt-
schaftlichen Jugendhilfe. Mit Zielen, Zielwerten und Kennzahlen arbeitet der Fachdienst aber
zurzeit noch nicht.

Eine Stadt sollte im Jugendamt ein Controlling mit regelméf3igen Auswertungen von Kennzah-
len sowie einem Berichtswesen installiert haben. Anhand von steuerungsrelevanten Kennzah-
len sollte eine Stadt messen, ob die vereinbarten Ziele erreicht werden. Die Stadt sollte die Auf-
gaben der WiJdu in das Controlling im Jugendamt einbeziehen. Das Controlling sollte regelmé-
Big die Ertrédge und Félle der Widu, wie z.B. Anspriiche aus Kostenerstattungen, Fallabgaben
und -libernahmen sowie weitere Ertragsarten, Fallzahlen und Stellendaten auswerten.

Zum Controlling gehért unter anderem das Finanzcontrolling, also die Planung, Uberwachung
und Steuerung der Finanzen, um die vorhandenen Ressourcen optimal einzusetzen sowie Risi-
ken zu minimieren. Das Finanzcontrolling fiir den Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt
Beckum ist in der WiJu angesiedelt. Diese fiihrt regelmafig Auswertungen von Finanzdaten
und Fallzahlen durch. Dabei berticksichtigt sie auch die Ertrdge aus Kostenerstattungen und
Kostenbeitragen. Die Ergebnisse nutzt der Fachdienst nicht nur fur die Haushaltsplanung, son-
dern analysiert diese auch im Rahmen eines Kinder- und Jugendhilfeberichts, der drei Mal im
Jahr erstellt wird. Hierflr gibt es unter anderem einen engen Austausch zwischen WiJu und
ASD zu der Entwicklung von Aufwendungen und Fallzahlen. Der Bericht stellt zunachst den
Haushaltsansatz, den aktuellen IST- und Prognosestand dar und zeigt so die Abweichungen
auf. Zudem gibt es zu den einzelnen Hilfeformen eine Analyse der Situation, daraus abgeleitete
Steuerungsmalnahmen sowie einen Ausblick auf die zu erwartende Entwicklung. Das bewertet
die gpaNRW sehr positiv.

Die Stadt Beckum hat im Haushaltsplan fir die Hilfen zur Erziehung auf3erdem strategische
Ziele formuliert. Beispielsweise sind im Produkt 060105 Familienbezogene Hilfen folgende Ziele
dargestellt:

¢ Personen- und Erziehungsberechtigte werden durch ambulante Begleitung bei der Be-
waltigung von Alltagsproblemen sowie bei der Losung von Konflikten und Krisen unter-
stutzt.
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¢ Die Hilfe ist ressourcenaktivierend angelegt und soll schnellstmdéglich dazu flihren, dass
die Personen- und Erziehungsberechtigten ihre Erziehungsaufgaben wieder ohne Unter-
stlitzung bewaltigen kdnnen (Hilfe zur Selbsthilfe).

Die formulierten Ziele sind allerdings sehr allgemein gehalten und der Fachdienst Kinder- und
Jugendhilfe nutzt diese nicht zu Steuerungszwecken. Zielwerte und Kennzahlen zur Messung
der Zielerreichung hat der Fachdienst bislang nicht festgelegt. Eine Verknlipfung mit den Analy-
sen im Bericht der Kinder- und Jugendhilfe gibt es zurzeit ebenfalls nicht. Aktuell arbeitet der
Fachdienst aber in Zusammenarbeit mit der hauseigenen Jugend- und Sozialhilfeplanerin an
der Formulierung von strategischen Zielen. Grundsatzlich sollten aus ibergeordneten strategi-
schen Zielen konkrete operative Ziele abgeleitet werden. Diese sollten auf konkrete Maflinah-
men ausgerichtet und damit mdglichst genau definiert sein, z. B. Hilfe fiir junge Volljahrige soll
bevorzugt in ambulanter Form oder in Form von betreutem Wohnen erbracht werden®. Optimal
ware die Arbeit mit Zielwerten, z. B. ,Der Anteil an jungen Volljahrigen in Heimerziehung liegt
bei maximal 50 Prozent“. Die Wirkung des Ressourceneinsatzes wird hierdurch messbar. Die
Zielerreichung sollte mithilfe von Kennzahlen regelmaRig Uberprift werden. Kennzahlen stellen
ein sinnvolles Instrument dar, um komplexe Tatbestdnde zu verdeutlichen und in einen Zusam-
menhang zu bringen. Hieran lassen sich beispielsweise Entwicklungen in Zeitvergleichen dar-
stellen und Abweichungsanalysen vornehmen. Unter Kennzahlen verstehen wir Verhaltniszah-
len, die Sachverhalte in Beziehung zueinander setzen, z. B. ,Anteil der Jungen Volljahrigen in
Heimerziehung an den gesamten Fallen Junge Volljahrige in Prozent®. In Abgrenzung dazu
handelt es sich bei Grundzahlen um absolute Wert- oder Mengengréfen, z. B. ,Anzahl der Hil-
fen fir Junge Volljahrige“. Nicht oder nur anteilig erreichte Zielwerte sind regelmagig zu hinter-
fragen. Bei der Bildung von steuerungsrelevanten Kennzahlen ist neben dem Bezug zu den
strategischen und operativen Zielen eine Verknupfung von Finanz- und Fachdaten sinnvoll. Bei-
spielsweise kdnnte der Fachdienst Jugend die Kennzahlen dieses Berichts als Grundlage flr
ein eigenes Kennzahlensystem nutzen.

+ Empfehlung
Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum sollte das Finanzcontrolling durch
konkrete operative Ziele und ein Kennzahlensystem weiterentwickeln. Der Fachdienst sollte
die Erreichung der Ziele regelmaRig tberprifen.

Das Fachcontrolling befasst sich mit der Uberpriifung des Erfolgs von MaRnahmen sowie mit
der Ausarbeitung und Einhaltung von Standards. So kann die Qualitat und Effizienz der fachli-
chen Leistungen und Prozesse sichergestellt werden. Das Fachcontrolling im Fachdienst Kin-
der- und Jugendhilfe der Stadt Beckum befindet sich zurzeit noch im Aufbau. Im Bereich der
ambulanten Hilfen zur Erziehung hat der Fachdienst aber bereits einige Malnahmen erarbeitet.
Hierzu zahlt z. B. eine halbjahrliche Priifung der ambulanten Hilfefalle im Hinblick auf die kor-
rekte Erfassung von beendeten Hilfeféllen in der Fachsoftware sowie die Uberpriifung von Lauf-
zeiten, Hilfeplanen usw. bei den laufenden Hilfefallen.

+ Empfehlung
Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum sollte ein systematisches Fach-
controlling etablieren und auch fir die stationaren Hilfen zur Erziehung Maflinahmen zur
Qualitatssicherung erarbeiten.
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6.6.4 Verfahrensstandards und Prozessablaufe

+ Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum hat die Prozesse der Wirtschaftli-
chen Jugendhilfe (Widu) in einem Qualitdtshandbuch fir die Widu definiert. Auch fir die Zu-
sammenarbeit zwischen dem Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD) und der WiJu hat der
Fachdienst verbindliche Standards festgelegt. Damit hat der Fachdienst eine gute Grundlage
fur eine effektive und einheitliche Aufgabenwahrnehmung geschaffen.

Eine Stadt sollte fiir die Aufgaben der WiJu die Standards und Abldufe der Aufgabenerfiillung in
Verfahrensstandards schriftlich beschreiben. Hierzu gehéren Prozesse, Zustdndigkeiten, Ver-
antwortlichkeiten, benétigte Unterlagen sowie Fristen. Diese Prozess- und Qualitdtsstandards
sollten allen Beschéftigten der Widu méglichst auch digital zur Verfiigung stehen.

Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum hat in Zusammenarbeit mit dem
Fachdienst Zentrale Dienst ein Qualitatshandbuch fur die Widu erarbeitet. Darin sind folgende
Kernprozesse beschrieben und mithilfe eines Ablaufdiagramms visualisiert:

e Leistungsgewahrung,

e Zahlbarmachung,

¢ Refinanzierung von Leistungen,

o Kostenerstattung und Zustandigkeitswechsel

Aus den Kernprozessen leiten sich die einzelnen Teilprozesse ab. Fir diese hat der Fachdienst
Kinder- und Jugendhilfe die Ziele des Teilprozesses, die erforderlichen Aktivitdten und Prozess-
beteiligten, etwaige Schnittstellen, die zu verwendenden Instrumente und Dokumente sowie
den Zeitbedarf benannt. Die Standards zur Zusammenarbeit zwischen dem ASD und der WiJu
sowie weitere Standards und Checklisten erganzen das Qualitatshandbuch. Der Fachdienst hat
damit eine gute Grundlage fir eine einheitliche Sachbearbeitung in der WiJu geschaffen.

6.6.4.1 Zusammenarbeit mit dem Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD)

+ Die enge Zusammenarbeit und der stetige Informationsaustausch zwischen dem Allgemei-
nen Sozialen Dienst und der Wirtschaftlichen Jugendhilfe der Stadt Beckum unterstltzen
eine rechtzeitige Zustandigkeitsprifung und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspru-
chen.

Eine Stadt sollte eine enge Zusammenarbeit zwischen ASD und WiJu in ihren Prozessen vorse-
hen. Hierbei sollte sie auf einen regelméfigen Austausch, eine zeitnahe Einbindung der Widu in
das Hilfeplanverfahren bei Neuféllen sowie auf einen schnellen Informationsfluss bei Anderun-
gen in laufenden Féllen hinwirken.

Durch den Einsatz der gemeinsamen Fachsoftware férdert die Stadt Beckum einen schnellen
und regelmafigen Austausch zwischen dem ASD und der WiJu. Der Fachsoftwareeinsatz ver-
einfacht nicht nur die Fallibergabe bei Neuféllen, sondern auch die laufende Fallbearbeitung.
Die WiJu erhalt z. B. automatische Hinweise in der Fachsoftware, wenn der ASD Anderungen in
den Stammdaten von Fallen vornimmt oder sich Anderungen bei der Hilfeart, dem Hilfeumfang
usw. ergeben. Zudem ist die WiJu bei allen neuen Hilfen in die Beschlusskonferenzen im ASD
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eingebunden. Bewilligungsbescheide und Kostenzusagen an die Leistungserbringer erstellt die
Widu nach der Beschlusskonferenz und Falliibernahme vom ASD.

Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum hat die Zusammenarbeit zwischen
ASD und Widu auBerdem in den Standards ,Schnittstelle ASD - WiJu“ bzw. ,Schnittstelle PKD —
Widu“ geregelt. Diese enthalten z. B. Vorgaben fir Falliibernahmen von anderen Jugendamtern
und Fallabgaben an andere Jugendamter sowie die Beschlusskonferenzen. Auch die Prozess-
beschreibungen im Qualitatshandbuch Wirtschaftliche Jugendhilfe, im ASD-Qualitats-Handbuch
und im Qualitdtshandbuch fur den Pflegekinderdienst im Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe
weisen bei den einzelnen Kern- und Teilprozessen auf die Schnittstellen zwischen ASD und
Widu hin.

6.6.4.2 Sachliche und ortliche Zustandigkeit prifen

+ In Beckum ist der ASD fur die Vorprufung der értlichen und sachlichen Zustandigkeit verant-
wortlich. Die WiJu nimmt die finale Zustandigkeitsprifung vor der Gewahrung einer Hilfe vor.
Das stellt sicher, dass keine Hilfen ohne Zustandigkeit der Stadt Beckum eingeleitet werden.

Eine Stadt sollte in der WiJu die sachliche und értliche Zusténdigkeit zeitnah und rechtssicher
anhand der Rechtsvorschriften priifen, um unzusténdiges Handeln zu verhindern und Vermé-
gensschéden zu vermeiden. Die Priifung durch die Widu sollte am Anfang des Hilfeplanverfah-
rens vor der kollegialen Beratung erfolgen. Dafiir sollte der ASD der WiJu die fiir die Zustdndig-
keitspriifung erforderlichen Unterlagen kurzfristig vorlegen. Das Jugendamt sollte sicherstellen,
dass die Widu zu jedem Zeitpunkt des Hilfeplanverfahrens alle zusténdigkeitsrelevanten Infor-
mationen rechtzeitig erhélt.

Im Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum ist der ASD fir die erste Prifung der
sachlichen und ortlichen Zustandigkeit verantwortlich. Dies ist im ASD-Qualitats-Handbuch im
Teilprozess 1 ,Erstkontakt” und Teilprozess 3 ,Klarung des Hilfebedarfs“ sowie im Verfahrens-
standard ,Schnittstelle ASD — Widu“ verbindlich geregelt. Fir die Zustandigkeitsprifung stehen
den Fachkréaften ein Handout zum Thema Zustandigkeit, eine Ubersicht tiber die értliche Zu-
standigkeit sowie ein Prifschema flr die ortliche Zustandigkeit zur Verfligung. In schwierigen
Fallen halt der ASD unmittelbar Riicksprache mit der WiJu. Die Rechtsgrundlage fiir die Zustan-
digkeit halt die ASD-Fachkraft in der Vorlage Beschlusskonferenz fest. Der WiJu obliegt die fi-
nale Feststellung der Zustandigkeit. Alle hierfir bendtigten Unterlagen erhalt die Widu Uber die
Einladung zur Beschlusskonferenz. Die finale Zustandigkeitspriifung erfolgt damit noch vor der
Entscheidung liber eine Hilfe und somit vor der Bewilligung sowie dem Beginn der Hilfe. So
stellt der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe sicher, dass Personalressourcen nicht erfolglos
eingesetzt werden bzw. kein Vermdgensschaden entsteht, sofern die Zustandigkeit bei einem
anderen Trager liegt.

Im Rahmen der Hilfeplanung ist durch die fallzustdndige ASD-Fachkraft laufend zu prufen, ob
sich zustandigkeitsrelevante Anderungen ergeben haben. Die Information muss schriftlich an
die WiJu weitergeleitet werden. Dies ist in den Verfahrensstandards ebenfalls verbindlich gere-
gelt. Zudem erhalt die Widu eine standardmafige Information tber die Fachsoftware, wenn sich
z. B. der Hilfebedarf &ndert, es einen Tragerwechsel gibt oder die Volljahrigkeit erreicht wird.
Hilfeplanprotokolle werden durch ein ,,Guckloch® in der Fachsoftware automatisiert der Widu zur
Einsichtnahme zur Verfiigung gestellt. Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe stellt so sicher,
dass keine Anderung von zustandigkeitsrelevanten Informationen libersehen wird.
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Nachfolgend ist der Prozess der Zustandigkeitspriifung in den wesentlichen Schritten grafisch
dargestellt.

Prozessmodell Zustindigkeit im Hilfeplanverfahren priifen

Hilfeempfangende Zustandigkeit im Hilfeplanverfahren priifen (Beckum)
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6.6.4.3 Kostenerstattungsanspriiche

+ Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum hat Standards fir die Priifung
und Geltendmachung von Kostenerstattungsanspriichen verbindlich definiert. Zudem nimmt
die Widu eine regelmafige Aktenprifung vor. Das verhindert die Verjahrung von Ansprichen
und vermeidet Vermdgensschaden.

Eine Stadt sollte in der WiJu des Jugendamtes Kostenerstattungsanspriiche umfassend und
fristgerecht geltend machen. Zusétzlich zur laufenden Bearbeitung sollte die Widu jahrliche Ak-
tenpriifungen durchfiihren, damit keine Anspriiche verjéhren und keine Vermégensschéden ent-
stehen.

Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum hat die Prifung und Geltendma-
chung von Kostenerstattungsansprichen im Qualitatshandbuch Wirtschaftliche Jugendhilfe ge-
regelt. Der Kernprozess ,Kostenerstattung und Zustandigkeitswechsel* beschreibt in sechs Teil-
prozessen die Verfahrensstandards fir die einzelnen Kostenerstattungsarten.

Die WiJu priift Kostenerstattungsanspriiche standardmafig bei Beginn der Hilfe sowie turnus-
maRig einmal im Jahr. Hierfur nutzt die Widu eigene Wiedervorlagen und eine Excel-Tabelle mit
allen laufenden Fallen. Zudem erfolgt eine anlassbezogene Priifung, wenn sich zustandigkeits-
relevante Anderungen ergeben. Im Laufe des Hilfeplanverfahrens besteht zwischen ASD und
WiJdu Kontakt, sobald sich Hilfeart, Hilfeumfang, Hilfedauer oder Bewilligungszeitraum andern
sowie zusténdigkeitsrelevante Anderungen wie ein Wechsel des gewdhnlichen Aufenthalts von
den Eltern bzw. Sorgeberechtigten oder den jungen Volljahrigen, Sorgerechtsdnderungen etc.
vorliegen. AuRerdem erhalt die WiJu standardisierte Hinweise aus der Fachsoftware sowie die
Hilfeplanprotokolle. Zur Zusammenarbeit zwischen dem ASD und der WiJu wird auf die Ausfiih-
rungen in den vorherigen Kapiteln verwiesen.

Die Widu rechnet die Kostenerstattungsfélle sofort nach Kostenanerkenntnis bzw. bei laufender
Kostenerstattung zum Ende des Jahres ab. Sobald die WiJu die Hohe der Kostenerstattungsan-
spriiche beziffert, richtet sie in der Finanzsoftware eine Einnahmesollstellung ein. Fiir die Uber-
wachung des Zahlungseingangs und etwaige Abwicklung von Mahnverfahren ist der Fachdienst
Stadtkasse und Steuern zustandig. Es gibt einen engen Austausch zwischen dem Fachdienst
Kinder- und Jugendhilfe und dem Fachdienst Stadtkasse und Steuern.

6.6.4.4 Fallabgaben und Falliibernahmen

» Feststellung
Fallabgaben und Fallibernahmen erfolgen in Beckum standardisiert. Vorgaben fiir die Fest-
setzung des sog. Strafdrittels hat der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe bislang nicht defi-
niert.

Eine Stadt sollte die Prozesse der Fallabgaben und Falliibernahmen schriftlich festlegen. Bei
Falliibernahmen sollte die WiJu die sachliche und értliche Zustéandigkeit standardisiert (iberprii-
fen.

Die Stadt Beckum hat die Standards fiir Fallabgaben und Fallibernahmen in den Verfahrens-
standards ,Schnittstelle ASD — WJH*, ,Schnittstelle PKD — WJH* ,Qualitdtshandbuch WJH*,
ASD-Qualitats-Handbuch® und Qualitatshandbuch fir den Pflegekinderdienst im Fachdienst
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Kinder- und Jugendhilfe festgelegt. Zudem nutzt die WiJu fir die Bearbeitung von Fallabgaben
und Fallibernahmen das im Arbeitskreis der Wirtschaftlichen Jugendhilfe des LWL-Landesju-
gendamtes erarbeitete Verfahren.40

Bei Fallubergaben und Fallibernahmen prift die zustédndige Fachkraft der Widu zunachst die
Zustandigkeit und informiert die zustandige ASD-Fachkraft, wenn die Voraussetzungen fir eine
Fallabgabe bzw. -libernahme gegeben sind. Hierfir prift die Widu bei Falliibernahmen die zu-
gesandten Unterlagen und fordert ggfs. fehlende Unterlagen nach. Bei Fallabgaben stellt die
Widu zusammen mit den entscheidungsrelevanten Unterlagen einen Antrag auf Fallibernahme
und Kostenerstattung beim zustandigen Jugendamt. Sofern das neu zustandiges Jugendamt
nicht reagiert, erinnert die Widu der Stadt Beckum zunéchst.

Gem. § 89c SGB VIl ist dem ortlichen Trager fir die Kosten, die er aufgewendet hat, weil der
zustandige ortliche Trager pflichtwidrig gehandelt hat, ein zusatzlicher Betrag in Hohe eines
Drittels dieser Kosten, mindestens jedoch 50 Euro, durch den zustandigen 6rtlichen Trager zu
erstatten. Eine Festsetzung dieses Strafdrittels ist in Beckum bislang nicht erfolgt. Der Fach-
dienst Kinder- und Jugendhilfe bemangelt die teils sehr lange dauernden Verfahrensablaufe bis
zur tatsachlichen Fallabgabe. Standards fir die Erinnerung bei fehlender Rickmeldung des neu
zustandigen Jugendamts bzw. die Androhung und Festsetzung des Strafdrittels hat der Fach-
dienst bislang nicht definiert.

+ Empfehlung
Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe sollte auch fiir die ausbleibende Reaktion eines neu
zustandigen Jugendamts Standards definieren. Hierzu zahlt auch die Androhung und Fest-
setzung eines Strafdrittels.

Fallubernahmen und Fallabgaben erfolgen in der Regel in Papierform oder die Unterlagen wer-
den verschlusselt per E-Mail zur Verfigung gestellt. Prinzipiell ware auch eine Abgabe und
Ubernahme (iber die Fachsoftware méglich. Allerdings misste das andere Jugendamt dieselbe
Fachsoftware einsetzen.

6.6.4.5 Prozesskontrollen

+ Feststellung
Standardisierte Prozesskontrollen sind im Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt
Beckum durch die Verfahrensstandards und die Fachsoftware etabliert. Prozessunabhan-
gige Kontrollen gibt es in der Widu bislang aber nicht.

Eine Stadt sollte in der WiJu des Jugendamtes prozessintegrierte KontrollmalBnahmen, techni-
sche Plausibilitdtspriifungen und prozessunabhéngige Kontrollen durchfiihren.

Prozesskontrollen dienen dazu, Qualitat und Effizienz in der Bearbeitung sicherzustellen. Sie
kénnen Verbesserungspotenziale identifizieren und Fehlerquellen verringern. Sie tragen so
auch zur RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns bei.

Prozessintegrierte Kontrollmechanismen sind in der WiJu der Stadt Beckum durch die Fach-
software und die Verfahrensstandards etabliert. Die im Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe

40 https://www.lwl-landesjugendamt.de/de/neues/verfahrensablauf-bei-zustaendigkeitswechsel/
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eingesetzt Fachsoftware weist beispielsweise auf die geplante Beendigung des Hilfeplans, die
Notwendigkeit seiner Fortschreibung und das Erreichen der Altersgrenze automatisiert hin. Die
Wiedervorlagen sind durch die zustéandige Fachkraft, deren Vertretung sowie deren Fiihrungs-
krafte einsehbar. Diese Mechanismen sichern die rechtzeitige Weiterbearbeitung von Hilfefal-
len. Prozessintegrierte Kontrollen zur Vermeidung von Vermogensschaden durch eine fehler-
hafte Zustandigkeitsprifung gibt es durch das in den Standards festgelegte Vier-Augen-Prinzip
bei der Zustandigkeitsprifung. Alle Hilfen werden zudem durch die ASD-Leitung geprift und
freigegeben. AuRerdem gibt es auch bei den Auszahlungen ein Vier-Augen-Prinzip. Eine auto-
matisierte Warnliste, die z. B. auf nicht geltend gemachte Kostenerstattungen sowie auf eine
fehlende Reaktion des zustandigen Jugendamtes hinweist, gibt es zurzeit aber nicht. Hier arbei-
tet die Widu mit eigenen individuellen Wiedervorlagen.

Prozessunabhangige Kontrollen sind in der WiJu der Stadt Beckum bislang nicht etabliert. Um
eine rechtmafige Aufgabenerledigung und die Einhaltung der Verfahrensstandards zu gewahr-
leisten, sind neben prozessintegrierten Kontrollen auch regelmaRige stichprobenhafte Kontrol-
len durch eine Person, die nicht in den Prozess eingebunden ist, zu empfehlen. Diese prozess-
unabhangigen Kontrollen sollten regelmalig erfolgen und schriftlich dokumentiert werden. Hier-
fur sollte der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe schriftliche Vorgaben und Checklisten definie-
ren.

+ Empfehlung
Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum sollte standardisierte Kontrollen
in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe einfihren. Dabei sollte der Fachdienst Regelungen zu Art
und Umfang der Kontrollen verbindlich festlegen.

JPANRW Seite 194 von 206




+ Stadt Beckum + Hilfe zur Erziehung # 050.010.020_05550

6.7 Anlage: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Zusammenstellung der Feststellungen und Empfehlungen der gpaNRW zur tiberértlichen Priifung 2025 — Hilfe zur Erziehung

Feststellung Seite \ Empfehlung Seite

Einflussfaktoren Hilfe zur Erziehung

Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum sollte auch
weiterhin daran arbeiten, den Anteil an Kindern und Jugendlichen in Voll-

Die Stadt Beckum hat einen leicht Gberdurchschnittlichen Anteil Vollzeitpflege- zeitpflege zu erhohen. Dafiir sollte der Fachdienst die bereits ergriffenen
F1 | falle an den stationaren Hilfefallen. Der Anteil Vollzeitpflegefalle ist von 2023 176 | E1 MaRnahmen zur Akquise und Werbung fiir geeignete Pflegefamilien liber- 177
auf 2024 gesunken. prifen und weitere MaRnahmen eruieren.

Weitere Ausflihrungen zur Vollzeitpflege folgen im Kapitel 6.5.1 Vollzeit-
pflege nach § 33 SGB VIII.

Wirtschaftliche Jugendhilfe

Bei den Hilfeplanfallen je Vollzeit-Stelle ordnet sich die Stadt Beckum im inter-

kommunalen Vergleich am Median ein. Die Stadt nutzt eine prozessorientierte Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum sollte ein Ein-

F2 Personalbemessung. Ein Einarbeitungskonzept fiir die Widu gibt es aktuell 184 | E2 arbeltungskonzeptﬂfur dl.e Wiu gntwmkgln, um eine gute Einarbeitung 186
nicht von neuen Fachkraften in der Widu zu férdern.

Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum flihrt regelmaRig Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum sollte das Fi-

F3 ein umfangreiches Controlling durch. Darin bericksichtigt der Fachdienst auch 187 E31 nanzcontrolling durch konkrete operative Ziele und ein Kennzahlensys- 188
die Aufgaben der Wirtschaftlichen Jugendhilfe. Mit Zielen, Zielwerten und " | tem weiterentwickeln. Der Fachdienst sollte die Erreichung der Ziele re-
Kennzahlen arbeitet der Fachdienst aber zurzeit noch nicht. gelmaRig Uberprifen.

Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum sollte ein sys-
E3.2 | tematisches Fachcontrolling etablieren und auch fiir die stationaren Hilfen 188
zur Erziehung MafRnahmen zur Qualitatssicherung erarbeiten.
Fallabgaben und Falliibernahmen erfolgen in Beckum standardisiert. Vorga- Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe sollte auch fir die ausbleibende

F4 | ben fir die Festsetzung des sog. Strafdrittels hat der Fachdienst Kinder- und 192 | E4 Reaktion eines neu zustandigen Jugendamts Standards definieren. 193

Jugendhilfe bislang nicht definiert. Hierzu zahlt auch die Androhung und Festsetzung eines Strafdrittels.
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Feststellung Empfehlung

Der Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe der Stadt Beckum sollte standar-

Standardisierte Prozesskontrollen sind im Fachdienst Kinder- und Jugendhilfe disierte Kontrollen in der Wirtschaftlichen Jugendhilfe einfiihren. Dabei

F5 | der Stadt Beckum durch die Verfahrensstandards und die Fachsoftware etab- 193 E5 . 194
. L . . ) . . sollte der Fachdienst Regelungen zu Art und Umfang der Kontrollen ver-
liert. Prozessunabhangige Kontrollen gibt es in der Widu bislang aber nicht. s
bindlich festlegen.
Tabelle 2: Bevolkerungsentwicklung zum 31.12. nach IT.NRW
2021 \ 2022 2023 2024
EW gesamt 36.637 36.737 36.942 37.068
EW von 0 bis unter 21 Jahre 7.379 7.373 7.351 7.450
EW von 18 bis unter 21 Jahre 1.184 1.145 1.147 1.183

Tabelle 3: Entwicklung der Fallzahlen nach Hilfearten

Flex. amb. Hilfen § 27 Abs. 2 und 3 SGB VIII 63 50
Erziehungsbeistand § 30 SGB VIl 44 49
Sozialpadagogische Familienhilfe § 31 SGB VIlI 45 47
Tagesgruppe § 32 SGB VIl 0 0
Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII ambulant 0 0
Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII ambulant 49 48

davon Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII ambulant flr Integrationshelfer 39 40
Hilfen fur Junge Volljahrige § 41 SGB VIII ambulant 17 14
ambulante Hilfefdlle gesamt 217 207
Vollzeitpflege § 33 SGB VIII 40 42
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Heimerziehung § 34 SGB VIII 34 41
Intensive Sozialpadagogische Einzelbetreuung § 35 SGB VIII stationar 2 2
Eingliederungshilfe § 35a SGB VIII stationar 0 1
Hilfen fir junge Volljahrige § 41 SGB VIII stationar 13 13
stationare Hilfeféalle gesamt 217 207
Hilfefélle insgesamt 305 306
davon Hilfefélle fiir UMA* 9 12

*Unbegleitete minderjahrige Auslander

Tabelle 4: Personal ASD 2024

2. Viertelwert

Kennzahl Beckum Minimum 1. Viertelwert (Median) 3. Viertelwert Maximum Anzahl Werte

Hilfeplanfalle Hilfe zur Erziehung je

Vollzeit-Stelle ASD 23 15 21 25 36 43 26
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gpPANRW

7. gpa-Kennzahlenset

7.1 Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW stutzt die Analysen im Wesentlichen auf Kennzahlen. Dabei haben sich fur die
einzelnen Handlungsfelder der Stadte bestimmte Kennzahlen als besonders aussagekraftig und
steuerungsrelevant herausgestellt. Diese Schliisselkennzahlen sind im gpa-Kennzahlenset zu-
sammengefasst. Wir erheben die Kennzahlen kontinuierlich in unseren Priifungen, um den
Stadten eine aktuelle Standortbestimmung zu ermdglichen.

Fir Handlungsfelder, die wir in vorangegangenen Prifungen untersucht haben, hat die
gpaNRW in den aktuellen Prifungen keinen Bericht erstellt. Analysen, Empfehlungen sowie
Hinweise zu Konsolidierungsmoglichkeiten sind aus den vorangegangenen Prifungsberichten
bekannt oder Ubergreifend unter www.gpanrw.de in der Rubrik Prifung verdéffentlicht. Sofern wir
das dargestellte Handlungsfeld aktuell geprift haben, stehen Analysen sowie Feststellungen
und Empfehlungen im jeweils genannten Teilbericht.

In einigen Fallen verzichten wir auf eine Fortschreibung der Kennzahlen aus der letzten Pru-
fungsrunde. Griinde hierfiir sind duRere Einflisse, die die Kennzahlen zu stark beeinflussen,
wie beispielsweise Rechtsanderungen oder Krisen. Dies betrifft die Handlungsfelder Gebaude-
portfolio, Einwohnermeldeaufgaben, Personenstandswesen, Schulen Flachenmanagement,
Schulerbeforderung, Schulsekretariate, Sport Flachenmanagement und Strallenbeleuchtung.

Bei der Grunddatenerhebung und den Kennzahlenberechnungen hat die gpaNRW Plausibili-
tatsprifungen durchgefuhrt. Damit ist die Validitat der Daten und die interkommunale Vergleich-
barkeit der Kennzahlenwerte sichergestellt. Hierzu dienen auch die mit den Verantwortlichen
der Stadte gefuhrten Gesprache.

Die Definitionen der Grunddaten und Kennzahlen stellt die gpaNRW den Stadten zur Verfi-
gung. So kdnnen sie die Kennzahlen auch aufRerhalb der Prifung fortschreiben. Die Stadte
kénnen sie fir die strategische und operative Steuerung nutzen und sie in die Haushaltsplane
und Jahresabschlusse integrieren.

Im Laufe der Priifungen im Segment der mittleren kreisangehérigen Kommunen fliefen sukzes-
sive immer mehr Stadte in die Vergleiche ein. Die gpaNRW aktualisiert das gpa-Kennzahlenset
in regelmaRigen Abstanden auf ihrer Internetseite. So erméglicht die gpaNRW gerade Stadten,
die zu Beginn eines Segmentes gepruft wurden, die Standortbestimmung in einer gréReren Ver-
gleichsgruppe. Unter www.gpanrw.de steht das jeweils aktuelle gpa-Kennzahlenset mit inter-
kommunalen Vergleichswerten zum Download zur Verfigung.
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7.2 Aufbau des gpa-Kennzahlensets

Das gpa-Kennzahlenset enthalt aus den aktuellen Prifungen der mittleren kreisangehdrigen
Kommunen - gegliedert nach den Handlungsfeldern -

e die Werte der jeweiligen Stadt,

¢ die interkommunalen Vergleichswerte,

¢ die Anzahl der Vergleichswerte,

e das Vergleichsjahr fiir den interkommunalen Vergleich sowie

e die Angabe zum Teilbericht sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell gepriift hat.

Sofern die gpaNRW die Kennzahlen bereits in einer vorangegangenen Prifung erhoben hat,
enthalt die Ubersicht auch diese Werte. Bei manchen Kennzahlen haben sich zwischenzeitlich
die Grunddatendefinitionen geandert. Ebenso haben wir in dieser Priifungsrunde einige Kenn-
zahlen erstmals erhoben. In beiden Fallen bilden wir nur die aktuellen Kennzahlenwerte ab und
geben in der Spalte fur Vorjahre den Hinweis ,keine Angabe (k. A.)". Der Zusatz ,k. A.“ deutet
fur die Vorjahre somit nicht automatisch auf eine mangelnde Datenlieferung der Stadt hin.

Die Stadt soll ihre Kennzahlenwerte gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-Kenn-
zahlenset folgende Vergleichswerte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum sowie
e drei Viertelwerte.

Die Viertelwerte teilen eine nach GroRe geordnete statistische Reihe in vier Viertel. Der erste
Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darunter und 75 Prozent dartiber
liegen. Der zweite Viertelwert entspricht dem Median und liegt in der Mitte der statistischen
Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent oberhalb dieses Wertes. Der
dritte Viertelwert teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darunter und 25 Prozent
darlber liegen.

Die Zahl der in den interkommunalen Vergleich eingegangenen Daten gibt einen Hinweis auf
die statistische Sicherheit der Vergleichswerte. Von der gpaNRW durchgefiihrte Auswertungen
haben gezeigt, dass sich beim weitaus Uberwiegenden Teil der Kennzahlen schon nach Einbe-
ziehung von 12 bis 15 Vergleichswerten die statistischen Lagemalfie ausreichend stabilisiert ha-
ben.

Die Kennzahlenwerte des interkommunalen Vergleichs und die zugehdérigen Werte der Stadt
basieren auf den jeweils aktuellsten vorliegenden Daten. Abhangig von den bendétigten Grund-
daten lagen wahrend der Priifung unterschiedliche Datenstande vor. Fir jede Kennzahl ist des-
halb das Jahr des interkommunalen Vergleichs angegeben. Der aktuelle Wert der Stadt bezieht
sich ebenfalls auf das angegebene Vergleichsjahr.

Sofern die gpaNRW das Handlungsfeld aktuell geprtft hat, ist der betreffende Teilbericht in der
letzten Spalte benannt.
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7.3 gpa-Kennzahlenset

gpa-Kennzahlenset Beckum

2 Ver-

o 3. : L
Vlerte!wert Viertelwert glt.elchs- Teilbericht
(Median) jahr

Beckum Beckum 1

Handlungsfelder/Kennzahlen 2020 aktuell Minimum Viertelwert

Haushaltssituation

Jahresergebnis je EW* in Euro 56,70 -103 -1.894 -178 -89,93 5,36 264 30 2024 | Finanzen
Eigenkapitalquote 1 in Prozent 26,35 2588 24,49 12,15 20,04 37,49 48,88 29 2024  Finanzen
Eigenkapitalquote 2 in Prozent 65,08 58,37 -5,40 36,60 47,14 58,37 81,22 29 2024 | Finanzen
Gesamtverbindlichkeiten Konzern je 2.911 3.073 1.083 2.722 3.665 4.962 16.845 46 2023  Finanzen
EW in Euro
Saldo aus laufender Verwaltungs- 94,82 104 2.682 48,59 52,90 96,38 487 29 2024  Finanzen
tatigkeit je EW in Euro
Zahlungsabwicklung

. . . Zahlungsab-
Einzahlungen je Vollizeit-Stelle Zah- k. A. 15.379 7.287 12.198 15.064 18.989 40.412 37 2024  wicklung und

lungsabwicklung Vollstreckung

Zahlungsab-
k. A. 1.601 21 132 365 850 1.778 34 2024 = wicklung und
Vollstreckung

Neue ungeklarte Zahlungseingange
je 10.000 Einzahlungen

Zahlungsab-
k. A. 1.696 132 452 683 1.126 4.536 30 2024 = wicklung und
Vollstreckung

Bestehende Vollstreckungsforderun-
gen je Vollzeit-Stelle Vollstreckung

Abgewickelte Vollstreckungsforde- Zahlungsab-
rungen je Vollzeit-Stelle Vollstre- k. A. 648 399 641 955 1.149 2.305 30 2024 | wicklung und
ckung Vollstreckung
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Beckum Beckum : Anzahl WLl
Handlungsfelder/Kennzahlen 2020 aktuell Minimum Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte gltlelchs- Teilbericht
(Median) jahr

Gremienarbeit

Aufwendungen fur Gremienmitglie- k. A. 9,46 7,38 8,86 9,82 11,10 14,83 71 2024 Gremienarbeit

der je EW in Euro

Aufwendungen fiir Gremienmitglie- k. A. 9,46 7,38 9,13 10,22 11,15 15,48 94 2024 Gremienarbeit

der je EW in Euro

Personal
Personal, Or-

Vollzeit-Stellen 1 je 1.000 EW (Per- 9,81 10,81 5,59 8,28 9,74 11,21 21,25 65 2024 ganlsatpn und

sonalquote 1) Informations-
technik
Personal, Or-

Vollzeit-Stellen 2 je 1.000 EW 8,001 8,28 5,05 6,37 7.29 8,10 16,82 65 2024 ganlsatpn und

(Personalquote 2) Informations-
technik

Informationstechnik (IT)

IT-Kosten je Arbeitsplatz k. A. 5.282 2.568 4.712 5.474 6.513 7.663 88 2024 J.

mit IT-Ausstattung in Euro

Schulen Bewirtschaftung

Aufwendungen Gesamtreinigung je 12,97 9,39 9,39 15,15 16,43 19,61 36,74 43 2024 /.

gm Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Eigenreinigung je k. A. k. A. 15,90 21,72 27,97 40,51 82,99 23 2024 /.

gm Reinigungsflache in Euro

Aufwendungen Fremdreinigung je 12,97 9,39 9,39 14,05 15,48 17,26 23,65 38 2024 /.

gm Reinigungsflache in Euro

41'In der vergangenen Priifrunde fand noch eine zusétzliche Sonderbereinigung in allen mkK fir die Vollzeit-Stellen Jugendamt (inkl. UVG) statt — daher wurde damals die Personalquote 2 mit 7,21 ausgewiesen.
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Beckum 1 & 3 Anzahl _Ver
Handlungsfelder/Kennzahlen aktuell Minimum Viertelwert Vlerte!wert Viertelwert Maximum Werte gltlelchs- Teilbericht
(Median) jahr

Anteil Eigenreinigung

L . 100 0,00 0,00 0,00 1,64 33,40 100 43 2024 | /.
an Gesamtreinigung in Prozent
Aufwendungen Hausmeisterdienste 10,17 13,13 5,87 8,36 9,67 11,14 15,59 42 2024 J.
je gm Bruttogrundflache in Euro
y:aku‘:"erbra”"h legm 99,00 91,19 57,77 82,60 91,44 105,00 151,00 43 2024 /.
Stromverbrauch je gm 12,1 11,41 8,07 11,68 13,43 16,36 24,30 43 2024/
Bruttogrundflache in kWh ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ o
Wasserverbrauch je gm 153,00 141,00 69,03 117,00 137,00 153,00 223,00 42 2024 .
Bruttogrundflache in Liter
Wohngeld
Falle je Vollzeit-Stelle Wohngeld 273 299 240 400 489 606 1.114 ‘ 61 2024 | /.
Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII
Leistungsbeziehende je Vollzeit-
Stelle Hilfen nach dem 3. und 4.
Kapitel SGB XII aukerhalb von A. 238 82,96 153 175 208 418 61 2024 | /.
Einrichtungen
Hilfe zur Erziehung
Aufwendungen HZE je EW von 0 bis 719+ 1.087 620 852 1.083 1.344 1.778 26 2024  Hilfe zur
unter 21 Jahre in Euro Erziehung
Aufwendungen HZE je Hilfefall in 23.389%** 26.465 24.333 27.243 30.282 34.574 49.880 26 2004  Hilfe zur
Euro Erziehung
Anteil ambulante Hilfsfélle an den 57,68 67,74 45,54 57,02 62,45 66,26 70,88 26 2004  Hilfe zur
Hilfefallen HzE in Prozent Erziehung.
Anteil Hilfefalle nach § 33 SGB VIl Hilfe zur
an den stationaren Hilfefallen HzE in 42 47 43,29 27,44 37,91 41,54 52,98 66,88 26 2024 .
Prozent Erziehung
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Handlungsfelder/Kennzahlen

Beckum
2020

Beckum
aktuell

Minimum

1.
Viertelwert

2.
Viertelwert

3.
Viertelwert

Maximum

Anzahl
Werte

Ver-
gleichs-

Teilbericht

Hilfefalle Hilfe zur Erziehung je
1.000 EW von 0 bis unter 21 Jahre
(Falldichte HzE)

30,76

41,08

20,31

30,61

(Median)

35,21

41,64

54,40

26

jahr

2024

Hilfe zur
Erziehung

Tagesbetreuung fiir Kinder

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kin-
der je EW von 0 bis unter 6 Jahre in
Euro

2.279"*

2.593

2.593

3.344

3.531

3.701

4.790

18

2024

Verhaltnis Elternbeitrage zu den
Aufwendungen Tageseinrichtungen
fur Kinder (Elternbeitragsquote) in
Prozent

13,7%

13,33

5,26

10,62

11,90

12,54

19,41

18

2024

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kin-
der in Kindertageseinrichtungen je
Platz in Euro

2,773

3.143

3.103

3.937

4.285

4.598

4.833

18

2024

Spiel- und Bolzplatze

Flache je EW unter 18 Jahre in gm

10,04

10,02

5,66

9,31

11,34

15,39

26,23

36

2023

Aufwendungen je gm in Euro

4,70

5,22

1,65

4,03

5,23

6,30

15,60

35

2023

Bauaufsicht

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbei-
tung Bauaufsicht inkl. Bauberatung

72

112

20

52

71

99

143

84

2024

Gesamtlaufzeit Bauantrage (norma-
les Genehmigungsverfahren) in Ka-
lendertagen

k.A.

117

47

91

111

140

471

73

2024

Gesamtlaufzeit Bauantrage (verein-
fachtes Genehmigungsverfahren) in
Kalendertagen

k.A.

106

39

70

85

121

265

75

2024

Park- und Gartenanlagen

Flache je EW in gm

4,73

4,76

0,76

2,89

5,03

9,79

27,41

26‘

2023 ‘ .
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Handlungsfelder/Kennzahlen

Beckum
aktuell

Minimum

Viertelwert

Viertelwert
(Median)

Viertelwert

Maximum

Anzahl
Werte

Ver-
gleichs- Teilbericht

Aufwendungen je gm in Euro k. A. 2,07 0,30 1,14 1,73 2,78 8,83 24 2023 /.
StraBenbegleitgriin

Flache je EW in gm 14,93 k. A. 1,18 4,57 9,23 15,93 63,50 33 2023 | ./
Aufwendungen je gm in Euro 0,61 k. A. 0,14 1,15 1,84 3,65 7,37 29 2023 | ./

* Einwohnerin bzw. Einwohner
** Wert der Stadt Beckum des Jahres 2019
*** Werte der Stadt Beckum des Jahres 2018

gPANRW

Seite 205 von 206




+ Stadt Beckum + Kontakt + 050.010.020_05550

Kontakt

gpPANRW

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne

t 0 23 23/14 80-0
f 023 23/14 80-333
e info@gpa.nrw.de

DE-e Poststelle@gpanrw.de-mail.de
i www.gpa.nrw.de
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